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quotcumaue et qualiacumque fuerint, ipsamque con-
questam a capitibus de Bojador et de Nam praedictis,
Alphonso regi et successoribus suis regibus dictorum
regnorum ac infanti praefatis, perpetue donamus,
concedimus et appropriamus per praesentes”. La po-
sesion legitima, acabada de reconocer por otros titu-
los, la reviste esta clausula con la luz y el prestigio
pontificales, elevandola a su plano en cierto modo
apostolico, y defendiéndola con las armas coercitivas
y punitivas de la Iglesia. En tiempos como aquellos
en que la vida internacional reconocfa el valor de la
misién apostdlica y de la excomunién en el Papa, es
evidente que habia aqui una nueva fuente de derecho,
una donacién e investiduras que distaban mucho de
ser suplerfluas o ineficaces en la practica.

“Tercero. En las frases que siguen confirma el Papa
el sentido de la donacién y saca sus consecuencias.
Tocaria a la Corona portuguesa el comercio y trato
con los sarracenos y demas infieles de aquellas regio-
nes, la construccién de iglesias, monasterios y lugares
pios, el envio de eclesidsticos y religiosos mendicantes
con permiso de sus superiores. A los demas cristianos,
en cambio, se les exhorta primero v se les conmina
después bajo pena de excomunién a no ocupar aque-
llas tierras, ni aun navegar a ellas a comerciar ni tra-
ficar, sin permiso del dicho rey e infante” 1.

La razén de impetrar los reyes las bulas patronales
no fue solamente el poseer un titulo juridico con qué
quitar o probar quitada la soberania a los infieles, sino el
tener un resguardo intermacional, aceptado por los mismos
principes cristianos, para intervenir en la propagacién de la
fe y para excluir de la conquista hecha o por hacer, a las
demaés potencias catdlicas 2.

Todo ello, junto con la guerra que continuaba en las Ca-
narias desde 1424 entre Portugal y Espafia, llevé a los dos reinos
a concluir el Acuerdo de Alcantara y la paz de Alcacobas de
1479 por el cual Castilla reconocié a Portugal sus conquistas
africanas junto con las islas de Madera, Azores y Cabo Verde
y de las otras tierras descubiertas o por descubrir —y esto es
muy importante— “de las islas Canarias para abajo contra

1 P. de Leturia, ob. cit., pp. 187 ss.
2 Id., p. 182.
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Guinea”, a cambio del reconocimiento de las Canarias para
Castilla.

La autoridad pontificia rubricé el acuerdo por medio de
la bula Aeterni regis de Sixto IV de 21 de junio de 1481, en la
que €l Papa insertaba y confirmaba, junto con las bulas de
Nicolas V y Calixto III, el Articulo VIII de la paz perpetua de
Alcacobas.

Es evidente que por tal tratado los portugueses se reser-
varon todo lo que quedaba hacia €l sur de las Canarias y arri-
méandose a la costa de Guinea, por lo cual los castellanos se
consideraron libres —como en efecto lo estaban— de explorar
y descubrir hacia Occidente, lo cual hicieron en la capitulacion
de Granada celebrada por Cristébal Colén con los Reyes Ca-
tolicos, con la sdla prohibicion de que sus carabelas no fueren

a los lugares reservados para el Rey de Portugal por el tratado
con Castilla.

Pero vuelto Colén de su histdrico viaje el 4 de marzo de
1493, y entrevistandose que hubo primeramente con don Juan
II de Portugal, éste reclamdle las tierras descubiertas como
parte de la India, amparadas por Portugal por la bula de Ca-
lixto III en la frase usque ad indos, en lo cual no le cabia
duda alguna al lusitano.

Alertado Fernando el Catélico por el propio Coloén, atin
en vida de 1a Reina Isabel, “los reyes catélicos, como obedien-
tisimos de la Santa Sede y piadosos principes, mandaron al
mismo embajador que suplicase a su Santidad fuese servido
de mandar hacer gracia a la Corona de Castilla y de Ledn de
aquellas tierras descubiertas y aue se descubriesen en adelan-
te” 1. Es evidente —como lo dice Leturia— que se pidi6 la in-
vestidura para excluir en el orden internacional a Portugal y
en el orden eclesidstico para cimentar sobre legitima base
candnica la evangelizacion de los infieles.

Alejandro VI, pontifice espafol, atendiendo el pedido de
los Reyes Catdlicos, firmo la bula Inter coetera el 3 de mayo de
1493, acerca de la cual nos ilustra el estudio del padre Letu-
ria 2 en la forma siguiente:

1 Herrera, A.,, Historia General de los hechos de los castellanos en
las islas y tierra firme del mar océano, Madrid, 1601, II, 40, citado por
Leturia, ob. cit.,, p. 193.

2 QOb. cit., pp. 195 ss.
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manejé en el siglo XVI Solérzano, y cuyo registro
figura en el Archivo Vaticano.

“Por si todavia quedara alguna duda del objetivo di-
plomatico e internacional de la donacioén, viene a
disiparla la génesis de las bulas tercera y cuarta, ex-
pedidas en pocos meses: la celebérrima de demarca-
cién, también Inter coetera del 4 de mayo, y la
relativa a la India Dudum siquidem de 26 de septiem-
bre del mismo afio 1493. Sin discutir a fondo ciertos
pormenores cronoldgicos en los que los especialistas
Van der Linden, Davenport y Rein van por un lado,
Thacher y Gottschalk por otro, he aqui —a mi pare-
cer— el orden de los hechos.

“Desde su entrevista en Valparaiso con el monarca
portugués, crey6 Colén que para colocarse en terreno
seguro contra sus pretensiones, era necesario se reco-
nociera a Espafia. no simplemente la posesiéon en el
caso concreto de las islas recién descubiertas, sino, de
cuanto se hallara navegando hacia occidente, aunque
fuera en el hemisferio sur. Se confirmaron los Reyes
Catdlicos en esta misma idea al recibir la embajada
de Ruy de Sande a quien Juan II envi6 el 3 de abril a
Barcelona, para insistir en que la linea divisoria de la
navegacion y las conquistas fuera un para'elo que
pasara por las Canarias: el sur seria esfera de accién
reservada a Portugal; el norte, a Castilla.

“Mientras los monarcas entretenian por su parte al
lusitano con el envio a Lisboa de Lope de Hererra, se
determinaron a seguir el plan de Colén, fijandolo en
el trazado de una linea o meridiano de polo a polo. Ya
el 28 de mayo cincunscriben por medio de ella los li-
mites del océano en el que serd Colén almirante de
Castilla: «el dicho oficio de nuestro almirante de
dicho mar océano, que es nuestro, que comienza por
una raya o linea que nos habemos fecho marcar, que
pasa desde las islas de los Azores a las islas de Cabo
Verde, de septentrion en austro, de polo a polo: por
manera que todo lo que es a'lende de la dicha linea
es nuestro e nos pertenece». Llegada aquellos mismos
dias la primera bula de donacién del 3, que nada decia
de la linea. propuso el almirante se la incluvera tam-
bién en el diploma pontificio como se la habia inclui
do en la fijacion de su propia jurisdiccion marina.
«La raya —dicen los reyes al mismo Colén en carta
del 5 de septiembre— que vos dijisteis que debia ve-
nir en la bula del Papas».

“O iniciando negociaciones por medio de don Diego
Tope de Haro, nuevo embajador de obediencia que
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lleg6 a Roma a mediados de junio, o continuando las
anteriormente entabladas (si las hubo en orden a la
demarcacion desde abril, lo que nos parece menos pro-
bable), es lo cierto que lograron tener para fines de
julio la nueva bula Inter coetera, que a las clausulas
de donacién (repetidas con ligeras variantes) anade
el pasaje trascendental de la raya de polo a polo, y
aun mas definida que lo que hasta ahora sabiamos,
pues se la fija a 100 leguas mas alla de las Azores. La
fecha 4 de mayo que lleva el diploma obedece a una
retrogradaciéon no desconocida en los usos de la Cu-
ria; o si se admite la hip6tesis de que la minuta de la
demarcacién venia tramitandose desde abril, seria la
fecha de la primera minuta enviada para sus correc-
ciones y visto bueno a Barcelona.

“Lleg6 el precioso privilegio a manos de los reyes a
fines de julio. Por si no estaba ya bastante clara su
finalidad, acab6 entonces de ponerse de manifiesto:
con la bula paralizaron sus majestades en agosto
las pretensiones de los nuevos enviados de Portugal
que insistian aun en su paralelo de las Canarias;
y con ella armaron también a Colén, préximo a zarpar
en su segundo viaje: «Ya sabéis —le escribieron el 4
de agosto— cémo habfamos enviado a Roma por una
bula sobre esto de las islas y tierra que habéis des-
cubierto y estd por descubrir. Ahora nos es venida y
vos enviamos un traslado de ella, para que todos
sepan que ninguno puede ir a aquellas tierras sin
nuestra licencia, y llevadla con vos, porque si a aque-
lla tierra aportéredes, la podais mostrar». O, como
repite el rey a don Juan de Fonseca, en orden a «que
se pubhque alla, para que todos sepan que ninguno
puede ir sin nuestra licencia». Aqui esta desnudo el
objetivo que con la bula se habia perseguido: no pa-
ra mostrarla ni pregonarla a los indios justificando
la conqguista (aunque llegari tiempo en que asi se
entienda), sino para mostrarla en Europa y en Indias
a cuantos pretendiesen disputar la conquista o par-
ticipar en ella. Notese ademaés. como la bula m4s pre-
cisa de la demarcacion del 4 de mayo arrinconé la de
mera donacién del 3; ésta quedd escondida en el ar-
chivo real y rara vez hacen de ella mencién los cro-
nistas.

“Todavia quedaba por tomar un ultimo reducto al que
podian acogerse los portugueses, y que parece insi-
nuaron realmente en sus negociaciones de fines de
agosto en Barcelona. Desde Calixto III reclamaban
sus derechos «usque ad indos»; si pues la tierra ya
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descubierta o por descubrir por Colén era la India
(el mismo descubridor parece se inclinaba a ello),
podian surgir por esta banda nuevas reclamaciones
y disputas. La cuarta y ultima bula Dudum siquidem
de 26 de septiembre -——cuya autenticidad, tozudamen-
te negada en otro tiempo, queda ya fuera de duda
por estar su original en el Archivo de Indias de Se-
villa— corta el paso a cualquier tergiversacion: si
navegando por el occidente y sur llegan los nuncios y
capitanes de Castilla hasta islas y tierras no ocupadas
por cristianos «quae Indiae fuissent vel essents, per-
teneceran también por concesién apostdlica a los
reyes de Castilla y Leén (como efectivamente perte-
necieron mas tarde las Filipinas).

“Con esta medida se cerraba el ciclo secular de inter-
venciones pontificias en la esfera de los derechos y ha-
zanas de las dos potencias ibéricas. El espiritu cristia-
no con que ambas se habian disputado durante mas
de 70 afios el favor de los papas acaban de iluminarlo
las siguentes palabras del tratado de Tordesillas, por
el que un afio mas tarde —5 septiembre de 1494—
arreglaron definitivamente sus diferencias de familia,
retirando a 270 leguas allende las Azores las 100
puestas por la bula de Alejandro VI:

“Bajo el cual dicho juramento juraron de no pedir ab-
solucién ni relajaciéon de ello a nuestro muy santo
padre, ni a otro ningun legado ni prelado que la pueda
dar: y aunque de proprio motu la den, no usaran de
ella. Antes por esta presente capitulacién suplican en
el dicho nombre a nuestro muy santo padre que su
santidad quiera confirmar y aprobar esta dicha capi-
tulacién, segin en ella se contiene y mande expedir
sobre ello sus bulas a las partes o a cualquiera de ellas
que las pidiere e incorporar en ellas el tenor de esta
capitulacién, poniendo sus censuras a los que contra
ella fueren o pasaren en cualquier tiempo que sea o
ser pueda» 1.

En esta forma hemos dejado sentados los fundamentos
internacionales y eclesiasticos de la presencia del Estado Es-
panol en América, lo cual nos permitira comprender los fun-
damentos de los poderes que tuvo sobre la Iglesia en Indias.

1 Leturia. ob. cit,, pp. 195 ss.
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del descubrimiento de América por Cristébal Colén, segin lo
veremos en el paragrafo siguiente.

Pero el desarrollo de la institucion del regio Patronato
no se detuvo alli: bula del Papa Alejandro VI de 26 de junio de
1493, promulgada por real cédula de 22 de junio, dispuso que
ciertos dignatarios de la Iglesia en Espaiia examinaran las
bulas Apostdlicas antes de promulgarlas en ese pais.

Las leyes espanolas contintian reflejando y extendiendo
el Real Patronato, tales como la expedida en Toledo en 1525
por D. Carlos I y Dofia Juana sobre que ‘“nuestro Patronato
Real sea guardado en todo tiempo” y la pragmaética por ellos
mismos dada en Madrid en 1543 sobre “que se guarde y cumpla
lo concedido por los Pontifices pasado a nos ... asi en que no
se derogue la preeminencia de nuestro Patronato Real”; y lue-
go la Ley de 1565 de Felipe II que dice que “por Derecho y anti-
gua costumbre, y justos titulos, y concesiones Apostdlicas somos
Patrén de todas las Iglesias Catedrales de estos Reynos, y nos
pertenece la presentacion de los Arzobispos consistoriales des-
tos Reynos, aunque vaquen en Corte de Roma”!.

3. El patronato real en Indias

Las dos célebres bulas Inter coetera de Alejandro VI, de 3
y 4 de mayo de 1493 legitimaron la posesién castellana de las
tierras descukbiertas por Coldn, y ademas mandaron a los mo-
narcas que miraran por la cristianizacion de los indios, para
lo cual les concedi6 las dos gracias de la exclusiva evangeliza-
cion y el de la presentacion patronal para las dignidades ecle-
siasticas.

La bula Eximiae devotionis sinceritas de 16 de noviembre
de 1501, del propio Alejandro VI, otorga a la monarquia espa-
fiola en perpetuidad la principal renta eclesiastica de la Igle-
sia espafola, o sea el diezmo de Indias, con el objeto de que
doten y funden las iglesias en esos nuevos territorios.

Edificado asi el regio Patronato de Indias, y cuando el
Rey se prestaba a dotar las iglesias y planear la primera jerar-
quia de América, al suplicar a Roma para la creacion de las
nuevas catedrales (la metropolitana de Yaguata cerca de Santo

1 Juan Pablo Restrepo, ob. cit., pp. 17 y 20.
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Domingo, y las sufraganeas de Magua y Baynua), la bula de
ereccién de las diocesis, la Illius fulciti dada por el nuevo y
enérgico Papa Julio II el 15 de noviembre de 1504, cambi6 la
politica papal, omitié del todo la mencién de los derechos
de presentacion e ignor6 la donacién de los diezmos, 1o cual
obligé al Rey Fernando el Catélico a gestionar nuevamente
durante mas de tres afios la concesion perpetua del patro-
nazgo, que finalmente obtuvo el 28 de julio de 1508 con la
expediciéon de la bula Universalis Ecclesiae regiminis. Por ella
se concede el derecho de presentacion real en todas las cate-
drales erigidas en la isla La Espafola (a la que se da el nom-
bre de Nueva Espafia) o por regir en otras tierras descubiertas,
extendiéndola a todos los beneficios eclesiasticos y a todos los
lugares pios, todo lo cual se describe como parte y consecuencia
del derecho exclusivo de Patronato que competia al Rey como
fundador y sustentador de todas las iglesias indianas y a fuer
de evangelizador de sus habitantes.

Pero auin faltaba asegurar la concesién de los diezmos en
Inidas, merced que finalmente obtuvo el Rey Fernando en dos
nuevas bulas, de 8 de abril, Eximiae devotionis affectus, y de
13 de agosto de 1511, Pontifice romano, por medio de las cuales
se dispone que el diezmo que percibieran las iglesias no habia
de extenderse al producto de oro, plata y demas metales de las
minas, que corresponderian integramente a la Corona, y que
la manera de calcular los diezmos se hiciera conforme al uso
de Castilla, o sea dejando a la Corona las tercias reales?

Quedo asi edificado el Patronato real en Indias por obra
del Rey Fernando de Aragén, como una fundacién gigantesca,
“y a consecuencia de ello, todas las cargas, honores y prerro-
gativas que el derecho canénico asigna al patrono auténtico,
fundador y dotador de iglesias”, cual lo era el Rey de Espana
en Indias 2.

Pero lo que hasta aqui habia sido regulado integramente
por el Papa a través de las bulas mencionadas, lo fue en ade-
lante por disposiciones legales del Rey de Espana, que en dife-
rentes épocas reafirmaron la institucion de su patronato en
Indias, y ain lo ampliaron en su alcance.

1 Leturia, ob. cit.,, pp. 7 ss.
2 Id., p. 18.
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de la Santa Sede para el envio, distribucién y sustentacion de
las misiones en América, llevaron a la Congregacion del Indice
a colocar en el indice de libros prohibidos, el 20 de marzo de
1642, toda la obra latina De Indiarum iure, donec corrigatur
y el libro tercero del tomo II sin ese aditamento. Mas la prohi-
bicion no se extendié a la refundicion en espafiol Politica
Indiana .

La reaccion de Felipe IV ante esta condena de las teorias
regalistas de Solérzano no se hizo esperar y habiéndose negado
Roma a levantar la prohibicion de la obra de aquél, el Rey
nego el pase al Decreto sobre el Indice romano, por real cédula
de 25 de noviembre de 1647 1.

No queda duda de que la teoria regalista asi expuesta y
sostenida estaba en la base de la jurisdiccién espafola en
Indias, que se apoyaba sobre el poder temporal pero también,
y principalmente, sobre el espiritual derivado del patronato.
Edificado como estaba éste sobre la evangelizacion de los in-
dios por intermedio de los Reyes de Espaifa, éstos tuvieron
gran ingerencia en las misiones que se desarrcllaron en Amé-
rica desde la época del descubrimiento. Pero después de medio
siglo de conquistas y fundaciones numerosas y extensas, sen-
tiase en Espafia y en América la necesidad de una organizacién
que encausara todas las instituciones de las inmensas colo-
nias. Nada mas a propdstio para un reinado centralista, orde-
nado y minucioso como el de Felipe IIZ.

Después de varias tentativas frustradas, comunicé el Papa
el 21 de abril de 1568 al Nuncio en Madrid su deseo y propodsito
de enviar a las Indias un nuncio (en tanto aque se creaba en
Roma la Congregacion de Propaganda Fide), a lo cual se
opuso Felipe II pues en esos momentos se celebraba la que
vino a llamarse la Junta Magna de Indias, ocupada de la reor-
ganizacién del gobierno indiano de que acabamos de hablar,
y cuyas medidas en lo civil y militar y en lo eclesiastico y mi-

1 Leturia, ob. cit., pp. 449 ss.

2 Leturia, ob. cit,, Vol. I. Estudio séptimo, Misiones Hispanoameri-
canas segiin la Junta de 1568, p. 210. Estudio Undécimo: Antonio Telio d¢
Ferno y la condenacién del “De Indiarum jure” de Solérzano Pereira,
pp. 335 ss.

:
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sional debian ser puestas en practica por los nuevos Virreyes
designados para México y Peru. Las instrucciones secretas da-
das por la Junta y glosadas y corregidas por Felipe II tratan
de la organizacién general de las iglesias, Patriarcado, didcesis,
provisién de obispados, facultades de los obispos, visitas pas-
torales, celebraciéon de concilios provinciales, ereccién y pro-
vision de parroquias, presentacion real, jurisdiccion de los
parrocos, misiones y 6rdenes misioneras, y el problema eco-
némico de los diezmos .

Por el sblo contenido de estas instrucciones puede verse
que en América el poder de la Corona sobre la Iglesia era total
y que tcdos los aspectos de la organizacion eclesiastica esta-
ban regulados por las leyes del Reino.

Es menester agregar que la Corona sé6lo permitié el acceso
a Indias a los sacerdotes espafioles y que las unicas 6rdenes
misioneras que pudieron establecerse en América fueron las de
San Francisco, Santo Domingo, San Agustin y de La Merced,
cuyo personal y régimen de sus conventos quedaron determi-
nados en las decisiones de la Junta de 1568.

Finalmente resta explicar el régimen de los diezmos en
Indias. Durante la guerra espafola de reconquista contra los
moros, la Santa Sede concedié al Rey de Castilla y de Ledn
el derecho a percibir una tercia parte de los diezmos que los
catolicos debian pagar a la Iglesia. Cuando se preparaba la
conquista de Granada, los Reyes Catdlicos pidieron al Papa
nuevamente la concesién de los diezmos para atender a los gas-
tos de la guerra, lo cual hizo Alejandro VI por medio de bula
de 13 de febrero de 1494 haciendo perpetua la concesién y
extensiva al Reino de Granada, la cual sirvié de ejemplo para
la concesion de los diezmos de Indias a la Corona.

Variadas disposiciones legales espafiolas establecieron
ciertos impuestos eclesiasticos como las llamadas medias
annatas (o sea la mitad del sueldo de un afno), la mesada
eclesidstica (que es igual a la renta o beneficio de un mes), y
la renta de vacantes (que era la de un obispado vacante), pero
el diezmo era el mas importante y se distribuia asi: En primer
lugar se tomaba la novena parte de la mitad del total para

1 Leturia, ob. cit.,, Vol. I, pp. 209 ss.
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enviar a la Caja de Consolidacién (o de amortizacion, para pa-
gar las expropiaciones estatales de bienes eclesiasticos). En
segundo lugar se tomaban las casas excusadas (o sea el diez-
mo de la segunda casa maés rica de cada ciudad o pueblo), para
la fabrica o construcciéon de la Catedral. De lo restante, se
tomaba la mitad y se distribuia entre el Obispo y el Cabildo
(eclesiastico) por iguales partes. El resto (o sea la otra mitad
de lo que quedaba), se dividia en novenas partes asi: dos para
el fisco real, tres para la fabrica de la Catedral y las cuatro
restantes para pagar los curas que la ereccién (de la didcesis)
mandaba, y el sobrante se acumulaba a la cuenta del propio
Cabildo. O sea que la Corona sélo percibia de la renta de
diezmo un poco menos de tres dieciochavas partes del total 2.

Dejamos asi expuestos los elementos esenciales a que se
extendia el patronato del Rey de Espafia en Indias 2.

B e e B T
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4. El Concordato de 1753 entre la Santa Sede y Espafia.

La existencia del patronato real en Espafia no estuvo exen-
ta de roces entre la potestad civil y la eclesiastica, por lo cual
desde comienzos del siglo XVIII se intent6 celebrar un concor-
dato con la Santa Sede que regulara los puntos en disputa.

En 1737 se celebré un primer Concordato, pero sin incluir
i la cuestién del patronato por no haberse avenido las partes en
cuanto a sus términos, y fue menester negociar un nuevo Con-
cordato, que finalmente se concluyd el 11 de enero de 1753 y
en el cual, luego de historiar las dificultades que recién se
habian presentado para concluir el Concordato, ambas partes
acordaron y decidieron que,
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“No habiendo habido controversia sobre la pertenen-
cia a los Reyes Catolicos de las Espafias del Real
Patronato, o sea némina a los Arzobispados, Obispa-
dos, Monasterios y Beneficios consistcriales, es a sa-
ber, escritos y tasados en los libros de Camara, cuando
vacan en los reinos de las Espanas, hallandose apo-
; yado su derecho en bulas y privilegios Apostélicos,
y en otros titulos alegados por ellos; y no habiendo
habido tampoco controversia sobre las néminas de

1 Leturia, ob. cit.,, Tomo I, pp. 17 s.
2 Juan Pablo Restrepo, ob. cit., pp. 57 ss.
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: los Borbones pretenden consolidar el patronato e in-
cluso ampliarlo, movidos por unas ideas regailstas de
un matiz completamente distinto a las que los aus-
triacos habian tenido... Para examinar las cuestio-
nes del regio patronato, constituyé el primero de los
Borbones, en 1735, una junta presidida por el que,
andando el tiempo, seria el Cardenal Molina. El ob-
jetivo directo de esta junta, segun la calificacién de
la época, era establecer la reintegracién a la corona
de todos sus privilegios de patronatos que —usamos
la terminologia de los regalistas— habfan sido usur-
pados por Roma. La base de sustentacion de estas
doctrinas estaba en que el patronato no era originario
de la Santa Sede, sino propio de los reyes, en aten-
cibn a sus derechos de soberania; la jurisdiccién
pertenecia a los obispos y al rey, pero no a Roma’?.

“Por consiguiente, consideraban los Borbones, entre
ellos monarcas tan extraordinariamente piadosos y
devotos como Felipe V, Fernando VI y Carlos III, que
no solamente tenian la facultad de nombrar todos los
obispos y muchos dignatarios eclesiasticos, indepen-
dientemente de toda concesién pontlflcla sino atin
dar o denegar su aprobacién a bulas pontificias (pla-
citum regium o pase regio) y conocer de los recursos
contra decisiones eclesiasticas (recursus abusu o re-
curso de fuerza). Y esto lo afirmaba también la casi
totalidad de los canonistas espafioles de la época” 2.

5. El fuero eclesidstico.

Desde los tiempos mas antiguos existieron en Espafia, al
lado de los tribunales civiles, los eclesiasticos, dependientes de
la autoridad de la Iglesia y encargados por ella de juzgar los
asuntos puramente espirituales, o que participaban de 1o es-
piritual y de lo temporal o que siendo puramente temporales,
figuraba en ellos como demandado un miembro del clero.

Esta jurisdiccién especial era conocida con el nombre de
fuero eclesiastico, y reconocida por muchas leyes dictadas por
los Reyes de Espafia en diversas épocas, e igualmente recono-
cida en Indias por la Monarquia.

1 Cfr. Llorca, Villoslada, Leturia, Montalban, Historia de la Iglesia
Catélica, IV, pp. 69 ss.

2 Leopoldo Uprimny, El pensamiento filoséfico y politico en el Con-
greso de Cucuta. Bogota, 1971, pp. 156 ss.
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Traemos a cuento aqui este asunto para hacer notar que
el fuero eclesidstico no formaba parte del Patronato real ni
en Espafia ni en América y que, por el contrario, subrayaba
la independencia de la Iglesia frente al Estado, quien le recono-

cia su facultad de juzgar los asuntos espirituales por tribunales
eclesiasticos.

Tales asuntos espirituales eran las controversias sobre
diezmos, primicias, y ofrendas para el culto; los juicios rela-
tivos al matrimonio y consiguientemente a la legitimidad e
ilegitimidad de los hijos; la relativo a la eleccién de Prelados
y el derecho de Patronato; las cuestiones de cementerios; los
beneficios eclesidsticos; y las cuestiones de disciplina, como
excomuniones, prohibiciones, entredichos, ete.

Otros asuntos espirituales y temporales a la vez, llamados
fechos de pecado, que caian bajo la jurisdiccion eclesiastica,
eran los relativos a la herejia, divorcio, nulidad del matrimo-
nio y sacrilegio !.

Los tribunales eclesiasticos, organizados y mantenidos por
la propia Iglesia a través de los Obispos, eran los que cono-
cian de los asuntos que acabamos de enumerar.

6. Recepcion, establecimiento y extraniamiento
de la Compafiia de Jesis en la América espaiola.

Ya hemos visto que el gobierno espafiol no permitia pasar
a Indias sino a frailes y religiosos franciscanos, dominicos,
agustinos y mercedarios, por lo cual fue s6lo en 1566 que Fe-
lipe II dio permiso parcial a los jesuitas de establecerse en la
Florida y en 1568 en el Peru. A la Nueva Granada sélo vinieron
en 1598 y se establecieron en Bogota primero con un famoso
colegio y luego en su convento de Cartagena, lugar este ltimo
donde la orden conocié una época de gran esplendor con
Alfonso de Sandoval y San Pedro Claver.

Pero la obra fundamental de los jesuitas en la Nueva
Granada, como si lo demdas que hicieron fuera aun poco, se
encuentra en su obra misional. Primero en las tierras que
bafia el rfo Meta, donde fundaron varias poblaciones; luego
en el Casanare donde igualmente llevaron la civilizacién; al

1 Juan Pablo Restrepo, ob. cit., pp. 32 ss.
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pongo silencio en esta materia 4 todos mis vasallos;
y mando, que & los contraventores se les castigue co-
mo reos de lesa Majestad”.

Este acto produjo la ruina inevitable de las misiones de
los jesuitas en el Nuevo Reino de Granada y con ella cierta-
mente, la pérdida de importantes territorios amazoénicos que
se vieron de repente desamparados de la presencia espanola y
de la obra civilizadora de los jesuitas.

En el campo meramente temporal, la expulsion de los
jesuftas conllevd la confiscacion de sus bienes en provecho del
Estado, lo cual cred un precedente que fue seguido por el
propio gobierno no muchos afos mas tarde, en perjuicio de
las instituciones de utilidad comun.

7. La confiscacion de los bienes de utilidad comun
y eclesidsticos, en el imperio espafiol, en 1798.

Siguiendo el ejemplo del Conde de Aranda con las tem-
poralidades de los jesuitas treinta afios antes, Carlos IV y su
Ministro Godoy, resolvieron lo que con cierto eufemismo lla-
maron la consolidacion de los bienes de las instituciones de
utilidad comun y algunos bienes eclesidsticos, que en el fon-
do no era sino una confiscacion pues el producto de la venta
de tales bienes pasaba al Estado y éste se hacia responsable
de pagar un interés sobre el principal.

He aqui el real decreto expedido por Carlos IV el 19 de
septiembre de 1798:

“Continuando en procurar por todos los medios po-
sibles el bien de mis amados vasallos en medio de las
urgencias presentes de la Corona, he creido necesario
disponer un fondo quantioso, que sirva al doble ob-
jeto de subrogar en lugar de los Vales Reales otra
deuda con menos interés é inconvenientes, y de po-
der aliviar la industria y comercio con la extincién
de ellos, aumentando los medios que para el mismo
intento estan ya tomados; y siendo indisputable
mi autoridad Soberana para dirigir 4 estos y otros
fines del Estado los establecimientos publicos; he
resuelto después de un maduro examen, se enajenen
todos los bienes raices pertenecientes 4 Hospitales,
Hospicios, Casas de misericordia, de reclusién y ex-
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positos, Cofradias, Memorias, Obras pias y patrona-
tos de legos, poniéndose los productos de estas
ventas, asi como los capitales de censos que se redi-
mieren pertenecientes 4 estos establecimientos y
fundaciones, en mi Real Caxa de amortizacién, baxo
el interés anual de tres por ciento... y que se invite
4 los M. RR. Arzobispos, RR. Obispos, y demas Pre-
lados eclesiasticos seculares y Regulares 4 que...
promuevan espontianeamente por un efecto de su
zelo por el bien de Estado, la enajenacién de los
bienes correspondientes 4 Capellanias colativas 1
otras fundaciones eclesidsticas, poniendo su produc-

to en la Caxa de amortizacion con el tres por ciento
de renta anual”.

La dicha consolidacién, o desamortizacién como también
se la llamé, fue general en todo el imperio espafiol, y sus
efectos en el Virreinato de la Nueva Granada fueron anota-
dos por el historiador Groot de mano maestra !. Dice él que
la medida habfa sido alcanzada por el Rey del Papa alegando
las urgencias del tesoro que eran verdaderas, “pero la inver-
sién de los caudales que se recogian no eran tan verdaderas
como se pretendia”. En efecto, Godoy envié en 1807 a la Nue-
va Granada los funcionarios de la Caja de Consolidaciéon, para

“hacer participes de igual beneficio” a los vasallos de Amé-
rica.

Instalése la Junta Suprema de Consolidacién, compuesta
del Virrey, del Prelado eclesiastico y de otros varios ministros
dotados del tesoro real, a unos con sueldo fijo y a otros, como
el Virrey y €l Prelado, con el tanto por ciento de todo lo que
se amortizase, “seguramente con la intencién bien estudiada
de interesar en el negocio a estos dos funcionarios excitando

su codicia” para que no se escapara bien eclesidstico alguno
sin consolidar.

También se lucraban los particulares que podian com-
prar a menosprecio los bienes eclesiasticos, y el Estado espa-
fiol se beneficié con el producto de las ventas de los dichos
bienes. Para pagar los intereses o réditos a las instituciones
y eclesiasticos asi desposeidos, la Real Cédula de 28 de no-

1 José Manuel Groot, Historia Eclesidstica y Civil de la Nueva

Granada. Segunda Edicién. Bogota, M. Rivas & Co., 1891. Tomo II, pp.
407 a 411.
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CAPITULO II

LAS GUERRAS NAPOLEONICAS EN EUROPA
Y LAS REVOLUCIONES EN AMERICA

La revolucién francesa y las guerras napolednicas.
Napoleén, la Iglesia y el Papa.

La crisis de Espafia en 1808.

Primeros movimientos revolucionarios en América.

La revolucién bogotana de 1810 y otros movimientos revolucionarios
en la Nueva Granada.

La Iglesia en las Constituciones generales y provinciales.

La revolucion ante la Iglesia.

Misiones de Palacio Fajardo y Delpech en 1812 y 1813.

La restauracion de Fernando VII en el trono de Espaia.

La enciclica legitimista de Pio VII Etsi longissimo de 1816.
La reconquista de Tierra Firme por los espaiioles.

Estado de los diferentes paises de América hispana la vispera de la
batalla de Boyaca.



CAPITULO II

LAS GUERRAS NAPOLEONICAS EN EUROPA Y LAS
REVOLUCIONES EN AMERICA

1. La revolucién francesa y las guerras napolednicas

En 1688 tiene lugar en Inglaterra una revolucién contra
el absolutismo monarquico que crea las condiciones favorables
para la creacion de un Estado de organizacion més apropia-
da, refrenando el absolutismo monarquico. El desarrollo pos-
terior del régimen parlamentario inglés en las primeras
décadas del siglo XVIII coloca a Inglaterra a la vanguardia
de la modernizacién del Estado y le permite al propio tiempo
consolidar y ampliar la posicién de gran potencia europea que
habia alcanzado durante las guerras con Luis XIV.

Un siglo mas tarde son las colonias inglesas en Ameérica
las que se rebelan contra el gobierno tiranico de la metropoli
y gracias a una combinacion de hombres de capacidad excep-
cional y a un medio ambiente de riqueza poco comun, esta-
blecen una republica como tipo de gobierno el mas moderno
existente en ese momento.

Mientras ésto sucedia, los Borbones franceses habfan lo-
grado instaurar a uno de los suyos, Felipe V, en el trono de
Espafia, y las dos monarquias se sostuvieron mutuamente, de
1714 en adelante, por medio del llamado pacto de familia. Este
pacto subordiné la politica exterior e interior espafiola a la
francesa y ninguna de las dos monarquias supo prepararse
para los cambios inevitables que era menester introducir en
sus sistemas de gobierno.

e -y ve— =i sy oee -
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nental y cuya conquista habia de dar comienzo a la desinte-
gracion del imperio franceés.

2. Napoledn, la Iglesia y el Papa

La revolucién francesa se ensané particularmente contra
la religion y el clero, al cual se le obligd a jurar fidelidad a
las instituciones republicanas, con poco éxito en lo general.
La Iglesia continuaba siendo una viva fuerza de oposicién a
las nuevas instituciones.

Napoledén vio claro que para tener un respaldo popular
de amplia base era necesario hacer la paz con la Iglesia y
lograr su cooperacion para los proyectos del gobierno. El Con-
cordato firmado en 1801 con la Santa Sede restablecié la Igle-
sia Nacional, pero a cambio de ello Roma reconocié al nuevao
Estado, el cual debia sancionar el nombramiento de obispos
y parrocos; el Estado pagaria al clero, reservandose el asenti-
miento a los decretos y bulas pontificias y a los acuerdos d=
los Concilios. Asi quedé ligada a Roma la vieja Iglesia Gali-
cana!. Este fue el concordato negociado con Napoleén por
Pio VII, elegido Papa el 14 de marzo de 1800 2, La ratificacion
del Concordato por el Papa y el Primer Coénsul restableci6 el
culto catdlico en toda Francia.

Sin embargo, la paz entre las dos potestades no seria du-
radera. En 1804 Napoleén se proclamé Emperador de los fran-
ceses y quiso ser consagrado por el Papa, g 1o cual este accedio
para el bien de la religion a pesar de que los catolicos de Viena,
Napoles y otras partes le acusaban de debilidad, prevaricacién
y apostasia.

Sin embargo de tal sumisién del Papa a Napoledén, mul-
tiplicaronse y agravaronse en adelante los choques entre las
dos potestades, hasta que el 11 de junio de 1809 Roma es ocu-
pada por las tropas francesas y Napoledn excomulgado por
el Papa al dia siguiente ®. Pio VII es detenido el 5 de julio ¥

1 Veit Valentin, Historia Universal, Buenos Aires, 1914, Tomo II,
p. 343.

2 Fernando Mourret, Historia General de la Iglesia, Edit. Volun-
tad, Madrid, 1925, Tomo VII, Vol. 1I, pp. 40 ss.

3 Fernando Mourret, ob. cit,, Tomo VII, Vol. II, pp. 107 s.
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conducido a Savona, donde permanecié incomunicado del Va-
ticano y del mundo. Luego, el 9 de junio de 1812 fue trasladado
a Fontainebleau. Alli Napole6n le arrancé la firma para el nue-
vo concordato de 1813, para hacer las paces con la Iglesia.
Los cardenales consideraron nulo el Concordato por haber sido
celebrado con fraude y violencia.

Pero ante la derrota de su ejército en Leipzig y la poste-
rior invasion de Francia por los aliados, Napoleén dio la li-
bertad a Pio VII, quien llegé a Roma €l 24 de mayo de 18141,

3. La crisis de Espaia en 1808

Espaiia, aliada de Francia desde los tiempos de los Bor-
bones, no solamente sufrié los ataques ingleses de 1806 y de
1807 contra Buenos Aires, que fueron repelidos, sino que se
vio impulsada por Napoleén a juntarse a los franceses con el
objeto de invadir a Portugal para obligar a este reino a adhe-
rirse al sistema continental y declarar la guerra a la Gran
Bretafia. Luego se adulé al Ministro espafiol Godoy, llamado
el Principe de la Paz, con darle como Rey la mitad de Portugal
y la otra mitad al Rey de Etruria (hijo de Carlos IV de Es-
pana), quedando ambos bajo la soberania de Espafa, confor-
me a lo cual se firmé el 27 de octubre de 1807 el Tratado de
Fontainebleau. Este tratado se mantuvo secreto hasta la entra-
da a Espaiia de las tropas francesas de transito para Portugal
y que llegaron a la vista de Abrantes, cerca de Lisboa, el 23 de
noviembre de 1807, ante lo cual el principe regente salié para
el Brasil.

La sumisién de Portugal fue la sefial de que comenzara,
solapadamente, 1a de Espaiia, situando los franceses guarni-
ciones en varios puntos de la Peninsula.

Los acontecimientos se precipitaron enseguida: tumulto
en Aranjuez derriba al Ministro Godoy; el Rey Carlos IV ab-
dica la corona en su heredero, quien toma el nombre de Fer-
nando VII y entra triunfalmente a Madrid; luego Carlos IV
protesta haber renunciado por la fuerza de las circunstancias
y considera nula el acta de abdicacion de 19 de marzo de 1808.
Napoleén aprovecha esta disensién entre la familia real espa-

1 Fernando Mourret, ob. cit., pp. 130 s.
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4. Primeros movimientos revolucionarios en América

Ya desde fines del siglo XVIII habian comenzado débiles
intentos para emancipar a los pueblos americanos de Espana,
los cuales no tuvieron éxito mientras la monarquia espafnola
conservo intacta su estructura institucional bajo sus reyes le-
gitimos 1.

Pero la usurpacion de Napoleén causé el hundimiento del
imperio espafiol en Europa tanto como en América. José Bo-
naparte, por medio de las Cortes de Bayona, intent6 atraerse
a los americanos, al propio tiempo que la Junta Suprema de
Sevilla hacia lo propio en nombre de Fernando VII. Ante esta
dualidad de gobiernos pretendientes de la lealtad de los ame-
ricanos, éstos tomaron a su vez caminos independientes de
los de Europa.

El 25 de mayo de 1809 se constituyé en Chuquisaca, Alto
Peru, una Junta Gubernativa criolla, presidida por la Audien-
cia. El 16 de julio siguiente, los criollos de La Paz constituye-
ron la que llamaron Junta Tuiliva y se dieron una Constitu-
cion, Mas ambos movimientos fueron reprimidos por las
autoridades espafolas.

En Quito se instalé una Junta Suprema el 10 de agosto
de 1809, que juréd fidelidad a Fernando VII, pero que fue some-
tida por tropas enviadas desde Bogota 2.

José Bonaparte, de su lado, envi6 comisionados a todas
las colonias, para inclinarlas de su lado, pero la mayor parte
de los 38 enviados no pudieron llegar a sus destinos por im-
pedirselo los ingleses 3.

1 Roberto Maria Tisnés J., Movimientos pre-independientes Gran-
colombianos, Academia Colombiana de Historia, Biblioteca ‘“Eduardo
Santos”, Volumen XXVII, Bogota, MCMLXII. También véase Carlos
A. Villanueva, Historia y Diplomacia. Napoleén y la Independencia de
América, Paris, Garnier Hermanos (sin fecha).

2 José Manuel Restrepo, Historia de la Revoluciéon de la Repiublica
de Colombia, Imprenta de José Jacquin, Besancon, 1858, Tomo I, Ca-
pitulo III, pp. 68 ss.

38 Carlos A. Villanueva, ob. cit., pp. 237 ss.




4“4 LAS GUERRAS NAPOLEONICAS Y LAS REVOLUCIONES EN AMERICA

5. La revolucion bogotana de 1810 y otros movimientos
revolucionarios en la Nueva Granada

El Virrey Amar, del Nuevo Reino de Granada, ante la
instalacion en Quito de una Junta Suprema, convoc6 en Bo-
gota el 9 de septiembre de 1809 una junta de notables para
decidir lo que debiera hacerse ante los sucesos de Quito. A ella
concurrieron las autoridades espafolas y los criollos Camilo To-
rres, José Gregorio Gutiérrez y José Acevedo y Gomez, quienes
se opusieron a las medidas de fuerza que se proponian contra
la Junta de Quito, pero sus opiniones no fueron seguidas por
el Virrey 1. En su lugar se despach6 un cuerpo de tropa y la
represion de la Junta de Quito fue implacable, acto éste que
hubo luego de influir en la independencia de Espana del pro-
pio Virreinato de la Nueva Granada?®.

Los sucesos de Espafia, la instalacién de la Junta de Qui-
to, y la del Socorro el 10 de julio de 1810, a mas del vacio de
poder que se habia formado en el gobierno del imperio espziiol,
fueron las causas inmediatas de la revolucién que se llevd a
cabo el 20 de julio de 1810 en Santafé de Bogota, capital del
Virreinato, y que instauré una Junta Suprema que habia de
gobernar el virreinato en nombre de Fernando VII 3.

Numerosa era la participacién del clero en la Suprema
Junta, pues entre treinta y cinco de sus miembros, siete eran
eclesiasticos, lo cual explica el bando solemne publicado por
la Junta el 23 de julio declarando la integridad de la religion
catoélica, apostdlica, romana en el Reino, y los derechos de Fer-
nando VII; y concluia exhortando a la moderacién y el or-
den 4. El dia 26 de julio, la Junta acordé6 dividirse en secciones,
entre las cuales estaba la de Negocios Eclesidsticos compuesta
toda ella por eclesiasticos. El 29 de julio la Junta y el Gobierno
eclesiastico celebraron una solemne fiesta de accion de gracias

1 Sergio Elias Ortiz, ob. cit.
2 José Manuel Groot, ob. cit., Tomo III, p. 75.

3 Véase de Simdon Aljure Chalela, Bibliografia relacionada con el
20 de Julio de 1810, en Boletin Cultural y Bibliogrdfico de la Biblioteca
Luis Angel Arango, Bogota, Vol. XVIII, N¢ 1, 1981, p. 132.

4 J. M. Groot, ob. cit,, pp. 60 y 67.
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en la Catedral por el feliz éxito de la transformacién politica. .
El mismo dia a las tres de la tarde, una comisién de la Junta
(que no era la de Negocios Eclesiasticos), se presenté al Con-
vento de Santo Domingo, ante el claustro de la Universidad
y el claustro menor, dos miembros de la comisiéon, Camilo To-
rres y Frutos Joaquin Gutiérrez desarrollaron en elocuentes
discursos los principios de libertad y soberania popular y en-
cargaron a los catedraticos la necesidad de inculecar en la ju-
ventud los principios liberales y el aborrecimiento a la tirania.
Este ultimo punto fue vigorosamente contestado por el famoso
padre Francisco Margallo, quien anematizé la doctrina del tira-
nicidio, condenada por la Iglesia y poco apropiada para los
pueblos faltos de luces y de civilizacién 1.

El arzobispado de Bogot4 se hallaba hacfa tiempo sin su
pastor pues el designado Sefior Juan Bautista Sacristan no
habfa podido partir para América por las vicisitudes de la
guerra, y cuando pudo hacerlo llegé por fin a Cartagena el 10 de
agosto de 1810, de donde sigui6 camino a Bogota. Mas la Junta
Suprema de Santafé 1o detuvo en Mompox y le obligé a regresar
a Cartagena, por ser el Arzobispo contrario a las miras de la
Junta; luego la Representacién Nacional, bajo Narifio, le pidi6
al gobierno de Cartagena que lo embarcara para Espafia, como
en efecto se hizo 2.

Mientras todo esto sucedia en Santafé, veamos los movi-
mientos revolucionarios similares que tuvieron lugar en las
provincias.

La ciudad del Socorro, la primera entre todas, suscribio
el 10 de julio de 1810 el Acta de Independencia, reemplazo a
las antiguas autoridades por un Cabildo ampliado con seis
individuos, y adopté la Constitucién del Estado Libre e Inde-
pendiente del Socorro el 15 de agosto de 1810 3.

En Santa Marta se instalé la Junta Gubernativa el 10 de
agosto de 1810, de la cual fue Presidente el Gobernador espa-
nol don Tomés Acosta. Los vocales juraron sostener y defen-
der la Religién Catdlica, Apostdlica, Romana 4.

-

1 J. M. Groot, ob. cit.,, Tomo III, pp. 70 s.

2 Id., pp. 86 y 120.

3 Diego Uribe Vargas, Constituciones de Colombia, Ediciones Cul-
tura Hispanica, Madrid, 1977, Tomo I, pp. 42 s. ,

4 Id., pp. 87 a 92.

_—
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Cartagena, Antioquia, el Chocé, Casanare, Neiva, Mariqui-
ta, Pamplona y Tunja establecieron Juntas de gobierno inde-
pendientes.

En Popayan, el Gobernador Don Miguel Tacén convocod
un Cabildo abierto y se creé una Junta Provisional de Seguri-
dad, mas ésta fue prontamente disuelta por Tacén con las
tropas que hizo venir de Pasto .

En Cali se establecié también una Junta de Gobierno.

Todos estos movimientos denotaban la anarqufa en que
habia caido el Gobierno pues cada provincia intentaba regir-
se por si misma sin tomar en cuenta a las demas. Los frutos
de esta desunion se vieron pronto con la reconquista que llevo
a cabo el ejército espaiol expedicionario de don Fablo Morillo .

6. La Iglesia en las Constituciones generales y provinciales

Hallandose reunido el Serenisimo Colegio Constituyente
y Electoral de Cundinamarca para el estudio y redaccion de
la Constitucion del Estado, su presidente don Jorge Tadeo Lo-
zano, dicté el 26 de marzo de 1811 un decreto que decfa “qua
se excite por el Gobierno a las autoridades eclesiasticas para
convocacién y celebraciéon del Sinodo, en conformidad de lo
que dispone, con arreglo a los mas antiguos canones, el Santo
Concilio de Trento, y recomienda la Ley de Indias” 3. Pero tal
decreto, no pudo llevarse a efecto, entre otras cosas, porque la

Constitucién que se adoptéd enseguida contenia disposiciones
diferentes, como lo veremos 'uego.

El 30 de marzo de 1811 fue aprobada la primera constitu-
cién de Cundinamarca* por lo cual la Representacién cudi-
namarquesa declar6 haber “reasumido su soberania, recobran-
do la plenitud de sus derechos, lo mismo que todos los que
son parte de la Monarquia espanola”, y en su articulo 3° dijo

1 Restrepo, ob. cit., Tomo I, pp. 84 ss.
2 Id.,, Tomo I, pp. 90 ss.
3 Diego Uribe Vargas, ob. cit,, Tomo I, p. 363.

4+ Id.,, En las paginas 368 ss. se halla el texto de la primera consti-
tucién de 1811 de que nos ocuparemos en seguida.






.48 LAS GUERRAS NAPOLEONICAS Y LAS REVOLUCIONES EN AMERICA

“6. Tampoco permitira que la autoridad eclesiastica
conozca en otras materias, sino en las de culto y pu-
ramente eclesidsticas; ni que para sostener sus pro-
videncias use mas armas ni coaccién que la de la
Iglesia, sin entrometerse ni impedir las funciones ci-
viles”.

Pero la organizacion del nuevo Estado y las vicisitudes
de la guerra civil primero, y de la reconquista espafiola, luego,
impidieron la negociacién con la Silla Apostdlica que la Cons-
titucién ordenaba.

El Acta de Federacion de las Provincias Unidas de 1a Nue-
va Granada, de 27 de noviembre de 1811 también pedia en su
articulo 41 que se hiciera un concordato con la Santa Sede:

“Entre las relaciones exteriores que debera mantener
el Congreso sera una, y de la més estrecha recomen-
dacién que en esta parte le hacen las provincias, las
de la Silla Apostolica, para ocurrir a las necesidades
espirituales de los fieles en estos remotos paises, pro-
moviendo la ereccion de Ckispados de que tanto se
carece, y que tan descuidadcs han sido en el antiguo
gobierno y todos los demaés establecimientos, arre-
glos, concordatos, etcétera, en que conforme a la
practica y ley general de las naciones, debe interve-
nir la suprema potestad de un Estado para el bien
espiritual de sus subditos” !.

También se preocup6 esta Constitucion por la cuestion del
patronato y su articulo 42 contiene un largo discurso acerca
de é1: “Toca igualmente al Congreso —dice— la decisién so-
bre el patronato que hasta hoy han ejercido los reyes de Es-
pafia en América”; con lo cual 1a Constitucion no trasladaba el
patronato al Congreso sino que ponia a éste a decidir sobre si
debia o no continuar el dicho patronato 2.

Ni la Constitucion de Tunja de 9 de diciembre de 1811 3,
ni las de Antioquia de 21 de marzo de 1812 * y la provisional

Diego Uribe Vargas, ob. cit., Tomo 1, p. 376.
Id., p. 377.
Id., p. 387.
Id., p. 421,
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de 10 de julio de 1815! contienen referencia alguna a la
Santa Sede o0 a los asuntos eclesidsticos.

En cambio, la Constitucion de Cartagena de Indias de
15 de junio de 1812 2, en su Titulo III, De la Religién, dice que
“Reconoce este Estado y profesa la Religién Catdélica, Aposto-
lica, Romana, como la Unica verdadera y la Religion del Esta-
do” y la toma a sus expensas. No permite ningin otro culto
publico ni privado, y define que “las dos potestades, espiritual
y temporal, respetarédn los limites actuales de su autoridad
respectiva mientras por nuevos concordatos con la Silla Apus-
télica no se haga en ellos novedad o reforma”.

La nueva Constitucién de Cundinamarca de 18 de julio -

de 18123 dispuso en su Titulo I, De la religion, que “La Reli-
gién Catoélica, Apostolica, Romana es la unica Religién de este

Estado”, y que el Estado de Cundinamarca “reconoce al Sumo *

Pontifice de Roma por Vicario de Jesucristo y Suprema Cabeza
visible de la Iglesia universal”, y “no se permite otro culto
publico ni privado”. Ademaés volvié a disponer la Constitucion
que “a la mayor brevedad, y con preferencia a toda otra ne-
gociacién, se tratara de establecer correspondencia directa con
la Silla Apostdlica y negociar con ella un concordato y la con-
tinuacién del patronato que el Gobierno ha tenido sobre las
iglesias de sus dominios. La base de este concordato debera
ser la facilidad y pronto despacho de los negocios y las va-
cantes eclesiasticas”.

En similares términos se expresé la Constitucién de Ma-
riquita, de 21 de junio de 1815 *.

.

En suma, todas las Constituciones Generales y provincia- -

les que se adoptaron en la Nueva Granada de 1811 a 1815
proclamaban la sumisién al Papa, pero al propio tiempo re-
clamaban el patronato regio para los nuevos gobiernos y ma-

nifestaban la necesidad de celebrar un Concordato con la San- |

ta Sede.

Diego Uribe Vargas, ob. cit.,, Tomo I, p. 376.
Id., p. 673.
Id., p. 607.
Id., p. 607.
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7. La revolucion ante la Iglesia

Las diversas Juntas que se formaron en las diferentes
provincias del Virreinato de Nueva Granada, tuvieron el pro-
posito inicial de gobernar en nombre del depuesto Rey de
Espafia, Fernando VII, mientras durara la ocupacién francesa
de la Corona y del Reino de Espana; el sentimiento que guia-
ba a las Juntas era el de oposicién al actual gobierno francés
de José Bonaparte y el de que ellas ejercian entretanto todas
las funciones del propio Rey de Espana, y entre ellas la del
Patronato Real sobre la Iglesia de Indias.

Por ello no es de extrafiarse que la Junta del Socorro, de
la cual formaba parte el célebre Canénigo magistral Docter
Andrés Maria Rosillo, en ejercicio del derecho de Patronato,
solicit6 a los Gobernadores del Arzobispado que enviaran los
poderes para la percepcion de la parte de los diezmos que les
correspondian, asi como las néminas de los propuestos para
los curatos que pertenecian al Socorro, para su presentacion !.

Tanto los Gobernadores del Arzobispado como los miem-
bros del Capitulo consideraron que nadie podia ejercer et
Patronato sin expreso consentimiento del Rey de Espana y
que por tanto seria nulo lo que hiciera la Junta en supuesto
ejercicio de él.

Pero la Junta no quiso atender tales razones y en sus se-
siones del 11 y 12 de diciembre de 1810 decret6 la ereccion del
Obispado del Socorro y designdé para obispo al propio Doctor
Rosillo, creando asi un cisma dentro de la Iglesia, al cual se
opusieron los Gobernadores del Arzobispado y el propio Capi-
tulo en circular que fue mandada recoger por la misma Junta,
la cual aprotd proposicion sobre que “si reconvenidos los Ilus-
trisimos Senores sufragdneos para consagrar al Obispo electo,
se resistieren a ello, el Gobierno secular les niegue las tem-
paralidades, conminandolos con extranamiento y verifican-
dolo en caso necesario, por apostatas y enemigos de la reli-
gi6n”. Esto era tan ridiculo y exagerado que la propia Junta
ceso de insistir en la creacién del Obispado del Socorro, pero
muestra bien claro, junto con la defensa que del ejercicio del
Patronato por la Junta hizo Manual Plata, que existia en-

-

1 Juan Pablo Restrepo, ob. cit., p. 130.
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di6cesis estaban de acuerdo sobre la reunién de la Asamblea,
los Gobernadores del Arzobispado de Bogota consideraron que
no estaban facultados para ello y que lo mejor que podia ha-
cerse era elevar a Su Santidad los memoriales, diputaciones o
enviados que juzgaran convenientes el Congreso, el Gobierno
de Cundinamarca, los Gobernadores del Arzobispado y el Ca-
pitulo eclesiasico!. A pesar de que el Congreso ordené rebatir

tal opinién, nada pudo hacerse en el sentido de enviar una
misién ante el Papa.

La independencia definitiva de Espafna fue proclamada
por las Provincias Unidas el 19 de julio de 1813, y el Colegio
Electoral de Cundinamarca expidié un decreto de 24 del mis-
mo mes y afo, que dice:

“Nos, los representantes del pueblo de Cundinamar-
ca, libre e indepenidente, reunidos para tratar de su
felicidad, reparando los males que se experimentan
por no estar decidido si el derecho de patronato lo
ha reasumido la autoridad de la Iglesia, o si perte-
nece a la soberania de este pueblo como inherente
a ella, tomando un medio que por ahora concilie las
dos opiniones y desvanezca cualquiera motivo de es-
crupulo, mientras se nos facilita el recurso a la Silla
Apostdlica y podemos negociar con Su Santidad so-
bre éste y otros asuntos interesantes, hemos venido
en decretar: Que sin perjuicio de los derechos que le
corresponden o puedan corresponder a la soberania
del pueblo de Cundinamarca y sin que se entienda
que es nuestro Animo perjudicar los que corresponden
a la autoridad eclesiastica, el Poder Ejecutivo del Es-
tado trate con la brevedad posible, con la potestad
eclesiastica, de una concordia provisional en cuan-
to al derecho de patronao” 2.

Pero nada se hizo por el gobierno de las Provincias Uni-
das para preparar y enviar una mision diplomatica ante la
Santa Sede.

4 No era solamente en cuanto al propio patronato real que
el nuevo gobierno encontraba dificulades, pues también en

1 José Manuel Restrepo, ob. cit.,, Tomo I, p. 266. ¢
2 Juan Pablo Restrepo, ob. cit.,, p. 132.
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el anejo ramo de los diezmos se produjeron fricciones entre
los dos poderes. Los eclesiasticos sostenian que los diezmos
habian sido concedidos por el Papa a los Reyes de Espafia,
mas habiendo cesado su dominacion en estos paises, debfan
entregarse integramente al clero. Por su parte el Congreso y
los Gobiernos provinciales continuaron administrando los diez-
mos y repartiéndolos de la misma manera que se hacfa bajo
la Monarquia.

No hubo, pues, durante el periodo llamado de la Patria
Boba, que va de 1810 a 1816, ningtin acuerdo entre las auto-
ridades civiles y las eclesiasticas respecto al Patronato ni en
lo tocante a los diezmos, ni se hicieron mayores esfuerzos por
tratar este asunto en la Santa Sede por medio de una misién
especial, a pesar de que todas las sedes estaban vacantes: las
de Antioquia y Popayan desde 1810; el obispo de Cartagena
habia sido expulsado en 1812; el de Santa Marta muri6 en
1813; y el Arzobispo designado de Bogotd, Juan Bautista Sa-
cristan, no habiendo querido prestar el juramento que le exi-
gian las autoridades revolucionarias, s6lo pudo tomar posesién
de su sede en 1816 1.

8. Misiones de Palacio Fajardo y Delpech en 1812 y 1813.

En orden a estudiar los pronunciamientos revolucionarios
en la América espanola, que se sucedieron a partir de 1809, y
luego la actitud de los primeros gobiernos independientes fren-
te a la Iglesia y al posible acercamiento a la Silla Aposélica
para resolver los problemas derivados del Patronato Real, he-
mos dejado de lado el necesario comentario de los sucesos
que se desarrollaban en Europa y que habian de influir en
gran manera en la suerte de los nuevos gobiernos y de sus
relaciones con la Santa Sede.

1 Acerca de la participacién del clero en la primera época de la
independencia, véase el volumen XIII de la Historia Extensa de Co-
lombia, llamado Historia Eclesidstica, Tomo 4, El clero y la indepen-
dencia en Santafé (1810-1815), por Roberto M. Tisnés J. CMF. Edicic-
nes Lerner, Bogota, 1971, -

También José Manuel Restrepo, ob. cit.,, Tomo I, pp. 268 ss., sobre
los tres problemas de los gobiernos republicanos en materias eclesias-
ticas: patronato, diezmos y bulas de cruzada.
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“Estando los Estados Unidos en paz con Espafia no
pueden dar paso alguno referente a las diferencias
entre las varias secciones de la Monarquia esparola
que pudiera ser de tal caracter que llegare a compro
meter la neutralidad de aquéllos. Al mismo tiempo
es el caso de observar que, como habitantes del mis-
mo hemisferio, el Gobierno y el pueblo de los Estados
Unidos toman el mas vivo interés en la prosperidad y
bienestar de sus vecinos de Sur América y que se

regocijaran por todo aquello que tienda a su feli-
cidad” %,

El ministro francés Serurier animé a Palacio Fajardo a
dirigirse a Paris, recomendandole al duque de Bassano, mi-
nistro de negocios extranjeros de Napole6n, asegurandole que
seria alli bien recibido, y que Su Majestad le otorgaria los
auxilios de armas y dinero que Serurier mismo no podia pres-
tarle directamente. El1 19 de enero de 1813 se embarcé6 Palacio
en New York y al llegar a Paris el 13 de marzo se encontr6
con su colega Delpech quien, recomendado igualmente por Se-
rurier, solicitaba auxiilos semejantes del Emperador 2.

No aparece comprobado que los dichos enviados se en-
trevistaran con Napole6n, pero si existe la relacién del Duque
de Bassano, Ministro de asuntos extranjeros, en la cual in-
forma al Emperador sobre la visita de Palacio Fajardo y de
Delpech; se trata de una nota de 10 de abril de 18132 en la
cual el Duque comunica al Emperador el estado general de
la revolucién en América Hispana, a base de los informes de
Palacio y Delpech, y su opinion de que siendo la Nueva Gra-
nada y la provincia de Cartagena las que méas han avanzado en
el camino de la independencia, propone al Emperador conti-
nuar secundando ese movimiento y escuchar las proposiciones
concretas de Palacio, asi como las de Delpech, auncuando la

caida de Caracas en poder de los espafioles habia tornado
ineficaces sus poderes.

1 Francisco José Urrutia, Pdginas de Historia diplomdtica. Los Es-

tados Unidos de América y las republicas hispanoamericanas de 1810
a 1830, Bogota, 1917, p. 33.

2 Segin relacién de Palacio Fajardo hecha en Londres el 7 de

febrero de 1815, citada por Leturia, ob. cit., Tomo III, p. 453.
3 Reproducida en francés en Leturia, ob. cit, Vol. III, p. 462.
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Seguidamente Palacio y Delpech presentaron al Duque
de Bassano una carta sobre las necesidades politicas y reli-
giosas de las colonias espaficlas. Comienzan por hacer el elo-
gio obligado del Emperador y de las escasas oportunidades en
que éste se habia pronunciado a favor de la independencia de
América, para luego declarar que los pueblos del Nuevo Mun-
do confiaban en que Napoleén podia liberarlos del yugo es-
pafiol e inglés. Pasan luego a describir la inquietud de los
pueblos americanos de pensar que el Emperador deseare que
las colonias de América continuaren sujetas al gobierno bo-
napartista de Espana, mas le advierte que en caso de que
éste dominare enteramente en Espana, entonces las derrota-
das Cortes de Cadiz, con los restos de su ejército y el apoyo
de los ingleses, se refugiarian en América, y todos ellos junto
con los espafioles que emigrarian con ellos, bastarian para do-
minar el partido de 1a independencia, perdiéndose asi la opor-
tunidad de que Francia extendiera su influencia en América.

Por el contrario, continuia el razonamiento de los comi-
sionados, si Francia ayudara a la independencia de los paises
de Ameérica, la lucha de éstos contra Espana distraeria fuer-
zas considerables de las Cortes de Cadiz y de los ingleses, y
facilitaria al Emperador la conquista de la Peninsula.

En despacho posterior del 28 de abril de 1813, el comisio-
nado Delpech envié al Duque de Bassano una lista de los
armamentos y pertrechos necesarios, y en la segunda parte
dedicada a las necesidades espirituales, describié la falta de
Arzobispos de Santa Fe y de obispos de Barinas, Guayana,
Pamplona, Mérida y Socorro, y surgirié que, “bajo los auspicios
del gobierno francés”, el Papa hiciera los nombramientos sin
contar con el Rey de Espafa, quien los hacia anteriormente,
lo cual, en su opinion, seria agradable al Papa. Ademas, y en
este mismo orden de ideas, se consideraba “muy interesante”
que el Papa pudiera socorrer las necesidades espirituales del
Nuevo Mundo, con el otorgamiento de bulas de abstinencia y
de cruzada, y de una bula “exhortando a la clerecia de Amé-
rica a rezar por la paz, por la union, y contra las guerras
civiles; auncuando que los puntos de vista caritativos y pa-
cificos de Fernando (VII) en favor de América son conocidos
de Su Santidad; y otorgando indulgencias a todos quienes
rogaren a Dios a este efecto, o que fueren culpables de con-
travenciones en el pasado”. Anadia que seria conveniente que
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todo caso no llegd a realizarse. Tampoco se concretd el pro-
yecto de Delpech de una enciclica papal a favor de la inde-
pendencia de las colonias espanolas, que el Papa no estaba
en capacidad de expedir durante su cautiverio, a mas de la
completa ignorancia en que se hallaba sobre los sucesos de
América en ese momento y las pocas perspectivas de éxito
que tenian los criollos en vista de la oposicién espafiola y de
sus propias disenciones civiles.

Poco tiempo después vino la derrota y abdicacion de Na-
poleén y a Palacio Fajardo le advirtieron las pciencias ven-
cedoras que no se mezclara en la contienda de Espafia y sus
colonias, sin embargo de lo cual se dio a ganar voluntades
para el ejército venezolano entre los oficiales franceses dis-
gustados con la restauracion borbénica, hecho que acarred su
arresto, y necesit6é de la intervencién de Humboldt, Bonpland
y Dupont de Nemours para escapar de Francia .

9. La restauracion de Fernando VII en el trono de Espania.

Son bien conocidos los funestos resultados que para la
Francia y para Napoledn significé la intentada conquista de
Espaiia, pues si en el afio de 1811 todo parecia asegurar que
el gobierno de Josg Bonaparte se consolidaba a causa de los
triunfos de las armas francesas sobre el ejército combinado
hispano-inglés, los ahos de 1812 y 1813 vieron el retroceso
definitivo de la ascendencia francesa. En efecto, la derrota
de la Grande Armée en Rusia, el levantamiento de Alemania
y Austria contra Napole6n, y finalmente de coalicion de esas
potencias que llev6 a la derrota del Emperador y su abdica-
cion, tuvieron origen en la resistencia que Espafia opuso y
en los reveses que allf sufrieron las armas francesas.

Finalmente el 12 de abril de 1814 quedaron perfecciona-
dos los convenios entre Wellington y los Mariscales franceses
Soult y Suchet, con el pacto de entrega de las pocas plazas
que aun tenian en Espafia los franceses y el canje mutuo de

prisioneros, con lo cual se dio por terminada y concluida la gue-
rra de seis afnos 2.

1 P, de Leturia, ob. cit.,, Vol. II, p. 87.
2 Don Modesto de Lafuente, ob. cit.,, Tomo XIII, pp. 140 ss.
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La de Eduardo Rodriguez Pineres, quien en su libro sobre
“El Olimpo Radical” atribuye a Nufez torcida magquinacion.
Dice Rodriguez Pifieres que el Senado improbé el Concordato
Camargo-Nina a instancias de Nufiez, y continua: “Los ante-
cedentes de esta improbacion fueron bLochornosos. Nufiez,
subordinando los intereses nacionales a los suyos propios, pre-
tendié que la Santidad del Papa hiciera con él lo que no hizo
con Enrique VIII de Inglaterra: admitir que, en vida de la
sefiora con quien estaba casado cat6licamente, era valido un
segundo matrimonio contraido con otra”. Nufiez, como hemos
visto, nunca pretendi6 tal cosa pues lo que él queria era obte-
ner la anulaciéon de su primer matrimonio catélico para poder
elevar a sacramento el que habia contraido civilmente con
dofia Soledad Roman.

También dice Rodriguez Piferes que ‘“Nurfiez impidi6 en
1880 que se establecieran relaciones amistosas con la Santa
Sede para restanar las heridas causadas por los hechos pasa-
dos y para traer al pais la paz religiosa”, mas ello no hubiera
podido conseguirse con el Convenio Camargo-Nina, que
para Nuiez no se avenia a la Constitucién de 1863, causa de
que fuera improbado, y no otra.

La definitiva biografia de Niufiez de Otero Muioz, l1a mejor
de todas, analiza con precision la posicién de Nuiiez frente al
matrimonio y al Concordato, pero luego vino la infausta y no-
velesca biografia de Indalecio Liévano oug ha influido en todos
los que enseguida se han ocupado de Nufez, torciendo su
criterio juridico y humano. En efecto, dice Liévano que en la
discusién del Concordato una de las dificultades que obsta-
culizaron el curso normal de las negociaciones fueron “las
suscitadas al discutirse todo lo relativo al régimen del matri-
monio civil y del divorcio vincular, permitidos en Colombia
durante toda la época radical, y mediante los cuales, indivi-
duos que habian contraido matrimonio eatélico en épocas ante-
riores, pudieron divorciarse y casarse nuevamente por lo civil,
con toda la proteccion de las leyes, cred serios obstaculos entre
las partes negociantes, pues en tal caso estaba Nufez casado
primero catdlicamente en David con Dolores Gallego, y des-
pués, previo divorcio en Colombia, casado civilmente en Paris
con Soledad Roman. Y como la Iglesia con toda la razén bajo
su punto de vista, exigia al Estado no solo el reconocimiento
de todos los efectos civiles al matrimonio catélico, obligatorio
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para todos los catdlicos colombianos, sino que a la Ley que
reconociera tal matrimonio se le diera efecto retroactivo para
que los matrimonios catélicos anteriormente anulados por las
leyes civiles, recobraran la totalidad de sus efectos, tal exigen-
cia le cre6 a Nufiez un delicado problema de orden intimo,
porque si aceptaba lo que pedia la Iglesia, por el mismo hecho
auedaba invalido su divorcio con dofia Dolores e insuksistente
su matrimonio con dona Soledad, lo cual traia como conse-
cuencia que esta ultima ipso facto quedaba asimilada a la
calidad de simple concubina suya, situaciéon profundamente
desairada y humillante para la noble mujer”.

Esto no es cierto. Fue el propio Nunez quien propuso a la
Santa Sede otorgar efectos civiles al matrimonio catdlico. La
Iglesia no solicitd tal reconocimiento ni mucho menos que el
matrimonio catélico fuera el unico obligatorio para todos los
colombianos. Mucho menos pidi6 la Iglesia que se diera efecto
retroactivo a 1la Ley que reconociera tales matrimonios y en
efecto nunca existi6 tal ley retroactiva. Tampoco existié nunca
ley que anulara los matrimonios catélicos: lo Unico que existio
desde 1864 fue que los matrimonios catélicos no tenian efectos
civiles, lo cual es bien distinto. Asi como es diferente que la
Ley 57 de 1887 diera efectos civiles retroactivos a los matrimo-
nios catoélicos celebrados durante la época en que los matri-
monios catélicos no tenian efectos civiles. No es cierto lo que
afirma Liévano, pues a Nuinez nunca se le presentd duda
alguna sobre ser firme su sentencia de divorcio y ser asimismo
firme su matrimonio civil, ante las leyes del Estado, las cuales
no podian desconocer ni desconocieron los plenos efectos pro-
ducidos por actos llevados a cabo bajo la vigencia de sus leyes.
Como no habia tal ley que retroactivamente diera efecto a los
matrimonios catolicos disueltos por divorcio de las leyes civi-
les ni anulados por ellas, el divorcio de Nuifiez no quedaba
invalido ni insubsistente su matrimonio con dona Soledad
Roman, ni ésta fue nunca su concubina a los ojos del Estado.
Es que Liévano nunca fue abogado auncuando se gradud de tal.

Mas adelante dice Liévano gue el grave problema de Nuiiez,
resultante de su matrimonio, s6lo quedé resuelto cuando dio
una comida en Palacio y a ella concurri6é el Arzobispo Paul,
con lo cual “quedd abierto el campo para la feliz terminacién
de las negociaciones que culminaron con la firma del Concor-
dato, en 1887”; mas esto tampoco es cierto porque cuando
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riaron en nada su status que seguia siendo el de casados en
matrimonio civil valido ante el Estado con posibilidad de di-
vorcio vincular hasta 1887 cuando tal posibilidad la abrogé el
Cédigo Civil de ese afio, y contraido sobre la base de un divorcio
anterior de Nunez igualmente valido ante el Estado. No sacri-
ficaron ellos nada, ni mejoraron su posicién con el Concordato.
Lo cual prueba que el Concordato lo celebr6 Vélez y lo aprob6
el Consejo Nacional Legislativo solo teniendo en cuenta las
conveniencias nacionales y para nada las personales de Nufiez.

Por otra parte, el dia del cumpleafios de Nuiiez, en sus
sesenta afios, el 25 de septiembre de 1885, apenas terminada
la guerra civil, cuando Joaquin Fernando Vélez ain se hallaba
en Colombia y no habia siquiera recibido las instrucciones para
negociar el Concordato, el Arzobispo Paul fue quien acepté la
invitacion de Nuiez al banquete en Palacio y quien condujo
de brazo a dofia Soledad a la mesa. El Delegado Apostdlico
(que no Nuncio) Monsefior Agnozzi, envié solamente esquela
de felicitaci6n a Nufiez, a la cual éste respondié cortésmente,
mas no concurri6 el Delegado Agnozzi al banquete olvidando
sus deberes diplomaticos o anteponiéndolos a sus (aparentes)
sentimientos personales de antipatia contra Nuiez. Ello le
valio, por supuesto, que Nuifiez solicitara su retiro, a lo cual
accedio el Papa inmediatamente a pesar de la contraorden
que dio Payén durante su breve presidencia.

Por tanto el Concordato fue celebrado en puro interés na-
cional, sin exigencias de Nufiez o de la Santa Sede.

Otro impugnador de ultima hora, el Senador German Zea
Hernandez, durante la discusién en el Senado del Concordato
de 1973, aproveché la ocasién para lanzar contra Nufez las
consabidas saetas de los radicales-literales. Hablando sobre el
Concordato de 1887, como abrebocas de su discurso, dijo Zea:

“No puedo dejar de anotar aue si ha habido algo con-
trovertido en la historia del pais es lo que toca con
los antecedentes, concertacion y ejecucién de ese
Concordato !. Quienes han indagado un poco sobr2
esos particulares no podran dejar de sonreir con es-
cepticismo ante las afirmaciones del Sefior Presidente
de 1a Repiiblica, del Sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores v del Sefior Senador Ponente sobre la respon-
sabilidad y altura con aue se concibié ese Convenio.

1 Se refiere al de 1887.
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Hay suficientes hechos y documentos que comprue-
ban c6mo, tanto la Santa Sede como el Gobierno de
Colombia de entonces, claudicaron de sus postulados,
los de la Iglesia y los del Estado, y se avinieron a una
componenda no muy recomendable para salvar cier-
tas situaciones. No fue esa, ciertamente, una historia
muy edificante”.

No existen ni hechos ni documentos aue muestren que el
Concordato de 1887 se celebro para ‘“salvar ciertas situaciones”,
o sea, hablando claro, el matrimonio de Nufiez, que no nece-
sitaba del Concordato para ser salvado pues era firme ante la
Ley del Estado, ni necesitaba que la Santa Sede ni el Estado
claudicaran de nada pues ninguna claudicacién era ni fue
necesaria.

Y entre los jovenes liberales también se reciben las ense-
fnanzas de los viejos, aceptandolas sin examen ni discusion,
como podemos verlo en articulo publicado por Ernesto Samper
bajo el titulo “El Nufiez que se le escapdé a Lemaitre”. Aparte
de la consabida alabanza a la expropiacién de los bienes ecle-
siasticos y de la censura a todo cuanto toque con la regenera-
cién, dice Samper:

“Casado (Nufiez) por las leyes civiles de los radicales,
cuando estas leyes sirvieron a su propésito de cam-
biar a su esposa panamefia Dolores Gallego, por su
amor de toda la vida, Soledad Roman, a Nufiez ya no
le servia, ni frente a la sociedad ni mucho menos
frente a la Iglesia, el divorcio civil de su primera se-
fiora para justificar el matrimonio con la segunda.
Exigié entonces, mientras negociaba el Concordato
que institucionalizarfa su alianza moral con la Igle-
sia, que la Santa Madre legitimara su unién con dona
Soledad a lo cual se opuso el Delegado Apostélico de
Leén XIII, Monsefior Agnozzi. La simpdtica transac-
cién a este enfrentamiento fue la aceptacién por par-
te de Monsefior Paul, Nuncio de Su Santidad en
Colombia, de ‘entrar de gancho’ a dona Soledad a una
pomposa fiesta ofrecida por Nufiez a toda la cacha-
querfa gue unos afios atris se habia negado a recibir.
en la estacién del tren de la Sabana, a 1a ‘corroncha’
que traia como primera dama’ ”.

Aparte de la vulgaridad intrinseca de este panfleto, por
sus insinuaciones malintencionadas y tortuosas, Nufiez nunca
exigi6é mientras negociaba el Concordato que el Papa legiti-
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mucho menos en las colonias Espanolas de América ni antes
ni después de la independencia.

Hemos visto al comienzo de este libro el papel decisivo
que el Papa tenia en el concierto internacional al final del
siglo XV, pues no solamente era el jefe espiritual indiscutido
de 1a Iglesia Catoélica, sino que se le consideraba como la su-
prema autoridad temporal por encima de la de los Estados,
razéon por la cual vemos que Alejandro VI reparti6 las nuevas
tierras descubiertas entre Espana y Portugal, por medio de la
Bula Inter coetera del 4 de mayo de 1493.

Esta influencia preponderante del Papado declina en la
Fdad Moderna hasta llegar a la prisién y extrafiamiento de
Pio VII en 1806, época en que el Papado cae bajo el dominio de
Napoleén y los Estados de la Iglesia, en Italia, son ocupados
por las tropas francesas.

Sin embargo. esta prisiéon del Papa en Fontainebleau fue
considerada en América Latina como un eclipse temporal y ya
vimos que una de las primeras preocupaciones de los nuevos
estados formados después de 1810 estaba fincada en la nece-
sidad de celebrar un Concordato con el Soberano Pontifice,
para asi substituirse al Rey de Espana en el manejo de los
asuntos religiosos.

Entonces nadie dudaba en Colomktia que la Santa Sede
era un sujeto del Derecho Internacional, a pesar de que su
influencia politica era muy limitada, pues ni siquiera habia
participado en el Congreso de Viena de 1815. Los proceres de
la independencia consideraban esencial para la Republica el
poder establecer relaciones diplomaticas con la Santa Sede.

Pero cuando este momento llegd con el reconocimiento de
la independencia de la Nueva Granada por el Papa, éste nom-
bré a Monsefior Baluffi solamente como Delegado Apostdlico,
cargo que en la préctica de la Santa Sede estaba desprovisto
de caricter diploméatico. Sin embargo, en la Nueva Granada
se consider6 que si lo tenia y de allf los problemas que se pre-
sentaron a partir de 1849 y hasta la separacion de la Iglesia
del Estado, cuando éste decretd cesar las relaciones diploma-
ticas con el enviado del Papa.

Desde entonces los radicales negaron la personerfa juri-
dica a la Santa Sede.

En oposicion a la teoria candnica, juristas laicos conside-
raban que la existencia de los Estados Pontificios, gobernados
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por el Papa, creaba una situacién conforme con los principios
del Derecho Internacional, puesto que tales Estados poseian
efectivamente las caracteristicas exigidas por la existencia
propia y real de un Estado, es decir, territorio, poblacion y go-
bierno 1. Sin embargo, tal teoria laica no se acomodaba al
Derecho Internacional, ya que los sibditos papales no tenian,
por ejemplo, el derecho de cambiar de gobierno.

Esa teoria laica perseguia solo el fin negativo preciso que
era el de reconocer a la Santa Sede la soberania temporal para
poder negarle mejor la soberania espiritual, olvidando la pro-
pia razén de ser del Estado de la Iglesia y de su 6rgano supre-
mo, el Papa.

La ocupacién de los Estados Pontificios por Italia en 1870,
provoco diversas reacciones en lo tocante a la naturaleza ju-
ridica de la Santa Sede. El Cardenal Antonelli y luego el
Cardenal Jacobini, Secretario de Estado, sostenian que la so-
berania del Papa continuaba intacta sobre todos los Estados
Pontificios y no se limitaka solamente al Vaticano. El Papa
Pio IX pensaba que sin un territorio, por pequenio que fuere,
no podia ejercer sus funciones espirituales plenamente 2, y no
acepté la ley italiana de garantias de 1871. La Santa Sede
pudo conservar todas sus relaciones con los otros Estados
y ejercer todas las funciones inherentes al ejercicio de su poder
espiritual.

No hubo duda en los gobiernos sucesivos de Colombia a
partir de 1880 de que la Santa Sede era un sujeto del Derecho
Internacional capaz de celebrar los tratados internacionales
llamados concordatos®. Fn cierto momento el Plenipotenciario
don Joaquin Fernando Vélez pensé que ante la rotura de rela-
ciones de Colombia con Italia en 1898, a propdsito del caso
Cerruti, é1 debia sostenerse en su puesto de representante
ante la Santa Sede, auncuando se usara la fuerza contra él.
En carta de 28 de octubre de 1898 dijo al Presidente Marro-
quin 4:

1 Nuccitelli, ob. cit., p. 39.
2 Ob. cit.,, p. 43.

3 Charles Rousseau, Droit International Public, Tome II, Les sujets
de Droit, Paris, Sirey, 1974, p. 353.

4 Archivo Vélez, Copiador N¢ II.
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A este respecto las opiniones manifestadas han sido tam-
bién numerosas y diversas. Arango Ruiz! es de opinién que
los concordatos no constituyen actos juridicos internacionales
por cuanto, por medio de ellos, el Estado intenta reglamentar,
en la esfera territorial que es de su competencia, los actos
exteriores de los Estados eclesiasticos; y es solamente por ra-
zones politicas que el Estado pide el consentimiento del Jefe
de la Iglesia para esa reglamentacién; y el mismo autor res-
tringe auin mads el alcance de los concordatos cuando sostiene
que la materia de ellos no concierne a la Iglesia catélica uni-
versal sino solamente los intereses materiales de la Iglesia

territorial del Estado concordatario, juridicamente sujeta al
Estado.

Pero para Nuccetelli?, “El Concordato debe considerarse
siempre como un acto juridico entre Entidades soberanas, que
comporta obligaciones reciprocas y representa una especie de
equilibrio de intereses y opiniones en contraste, ni mas ni me-
nos que un tratado, cuyas formas exteriores son las mismas
de aquellas dentro de las cuales se realiza el Concordato”.

Para el Gobierno colombiano, a partir de la Constituciéon
de 1886, no hubo duda alguna de que la Santa Sede podia
celebrar Concordatos y de que ellos eran el conducto regular
de reglamentar las relaciones entre la Iglesia y el Estado. Por
ello el Presidente Nunez instruyé a Joaquin F. Vélez. no para
celebrar un simple modus vivendi, sino un verdadero concor-
dato con la Santa Sede.

Esta actitud contrasta con la de los liberales colombia-
nos quienes en todo tiempo se resistieron a celebrar un
Concordato con el Papa como cabeza visible de la Iglesia uni-

versal, y aun prohibieron tal género de negociaciones o con-
venios.

1 Sulla personalitd giuridica internazionale della Santa Sede, Riv.
di dir. pubbl. 1925, pagina 417.
2 QOb. cit., p. 60.
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La misién de Monsefior Luis Matera enviado Extraordinario y De-
legado Apostélico de S.S. Leén XIII.

Convencién de 1888 sobre el Articulo 25 del Concordato.
El Arzobispo de Bogotd don Ignacio Velasco.
Don Bernardo Herrera Restrepo, Arzobispo de Bogota.

La misién de Monsefior Antonio Sabatucci, Delegado Apostdlico y
Enviado Extraordinario de S.S. Leén XIII.

La Convencién adicional al Concordato por el Convenio de 1892.
El proyecto de Acto Legislativo reformatorio del Articulo 54 de la
Constitucién, en 1894.

Convencién adicional de 1898 sobre el Articulo 25 del Concordato.
El Convenio de Misiones de 1902.

Protocolo Adicional de 1903 al Convenio de Misiones de 1902.
Mision de Ignacio Gutiérrcz Ponce ante la Santa Sede en 1803.

La instruccion publica.

Protocolo de 30 de marzo de 1905 sobre limites de la Prefactura
Apostolica de San Martin.

Protocolo Adicional a la Convencién de 1898.

La Convencion de 1908 en ejecucién del Articulo 25 del Concordato.
Relaciones entre Colombia y la Santa Sede entre 1904 y 1918.
Creacién de la Internunciatura Apostélica y Misién Gasparri.
Denuncia del Concordato.

Creacion de la Nunciatura Apostdlica de Colombia.

Jurisdiccién eclesidstica y cementerios.

Convenio de 1918 sobre el Articulo 25 del Concordato y Acuerdo de
1919 relativo a aquél.

Ojeada general a la posicion de la Iglesia de 1885 a 1930.
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de distribuir la dicha suma, lo cual se hizo por medio de la
Convencion de 24 de septiembre de 1888 ! firmada por el De-
legado Apostdlico, Monsefnor Luis Matera, y el Ministro de
Relaciones Exteriores, don Vicente Restrepo.

En dicho Convenio se distribuyé la indemnizacién anual
entre las Didcesis mas pobres, las Catedrales y Cabildos, los
Seminarios, los misioneros, y otras obras. Se convino que tal
arreglo duraria por diez afnos, al cabo de los cuales se prorro-
garia o modificaria 2

Los prelados quedaron obligados a rendir cuentas anuales
al representante Pontificio en Bogota, de la suma por ellos
recibida e invertida; en ausencia del dicho representante, se-
ria el metropolitano quien debia enviar el informe respectivo
a la Santa Sede y al Gobierno de la Republica 3.

Por la ley 61 de 16 de noviembre de 1894, el Congreso
destin6 del Tesoro Nacional la suma de doce mil pesos anuales
para auxiliar, por partes iguales, a las Di6cesis que iban a
erigirse en los Departamentos de Santander y Tolima, paga-
dera en los mismos términos que las del articulo 25 del Con-
cordato y el 11 de la Convencion de 1888 *.

3. El Arzobispo de Bogotd don Ignacio Velasco

Habiendo vacado el Arzobispo de Bogotd por la muerte
del Ilustrisimo José Telésforo Pail, el Presidente usé por pri-
mera vez la facultad del articulo 30 del Concordato y reco-
mendo6 para ocupar la sede vacante al Ilustrisimo Ignacio Ve-
lasco, antiguo Obispo de Pasto, “y tuvo la complacencia de
que esa recomendacion fuese atendida por la Santa Sede” S.

1 Diario Oficial nuimero 7704 de 3 de junio de 1888. Archivio citado,
Ano de 1887, Nota del Delegado Apostdlico al Secretario de Estado,
N¢° 54 de 24 de octubre de 1888.

2 Informe del Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiublica
de Colombia al Congreso Constitucional de 1890, de Antonio Roldan
Uribe, Bogota, 31 de julio de 1890, Imprenta de “La Nacion”, pp. 77 ss.

% Articulo 10 del Convenio.

4 Leyes de 1894, p. 58.

5 Informe de Relaciones Exteriores de 1890, de Antonio Roldan,
citado, pp. CXXXVII.




648 CONVENIOS ADICIONALES AL CONCORDATO DE 1887
El Ministro Roldan se expresé asi al respecto!:

“El espiritu que anima al Gobierno en estos casos es
el del méas puro patriotismo y el de las mejores inten-
ciones en favor de la amistad que felizmente existe
entre Ja Iglesia y el Estado. Por eso aparta la vista
de toda consideracién menos elevada y se fija unica-
mente en las condiciones de ilustracién, piedad y pru-
dencia que deben ser relevantes en las personas lla-
madas a ocupar elevadisimo puesto en la jerarquia
eclesiastica, asi como en las otras circunstancias su-
ficientes a garantizar la armonia de las dos potesta-
des y los magnificos resultados que ella debe produ-
cir.

“El Gobierno cree que su conducta acredita la sin-
ceridad de aquellas intenciones, por 1o cual se ha de-
terminado a usar de la facultad que mencioné arriba,
confiado en que se estimard con exactitud la eleva-
cién de sus miras y la pureza de sus propositos. Si la
decision con que ha procurado la libertad de la Igle-
sia y el reconocimiento de todos sus derechos no le
diesen esta seguridad, probablemente se abstendria
de usar de una facultad que, si viniese a ser frustra-
nea, cederia en mengua del decoro de la Republica”.

El Sefior Don Ignacio Leén Velasco, natural de Popayan,
también fue Jesuita y lo mismo que el Arzobispo Paul, fue
desterrado de Colombia en la segunda mitad del ano de 1850;
y se dirigié primero al Fcuador y luego, después de haber sido
también expulsado del Ecuador, a Guatemala, en donde con-
cluyé sus estudios y hubo de perfeccionarlos en Espana. De
alli pasé a México y al Estado de Texas, donde lo sorprendid
el nombramiento que le hizo el Papa de Obispo de Pasto en
Colombia, y recibi6é la consagracién Episcopal en Quito el 3
de junio de 1883.

El Serior Velasco fue escogido por el Gobierno de Colom-
bia como candidato para Arzobispo de Bogota. Por nota de 29
de abril de 1889, Don Vicente Restrepo, Ministro de Relacio-
nes Exteriores, dirigié una nota a Monsenor Luis Mattera, en-
viado extraordinario y Delegado Apostdlico de su Santidad

1 Informe del Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiublica
de Colombia al Congreso Constitucional de 1890, Bogota, 1890, Imprenta
de “La Nacién”, p. 79.
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siastica, después de la muerte del Arzobispo Velasco, no in-
sisti6 en la prohibicion del mercado en dia domingo.

Durante el Arzobispado del Senor Velasco se presenté un
proyecto de ley al Senado sobre consagracion de la Republica
de Colombia al Sagrado Corazon de Jesus, el cual fue objeto
de mucha discusién; en medio de ellas el Senador Jorge Hol-
guin presento la siguiente proposicion:

“Suspéndase lo que se discute y considérese lo siguien-
te:

“El Senado de la Republica teniendo en cuenta que
el Estado s6lo ejerce el poder publico en el orden tem-
poral; que el medio de que dispone a rendir homenaje
a Jesucristo Redentor del mundo, consiste en reco-
nocer, como reconoce Colombia a la autoridad espiri-
tual de la Iglesia Catdlica, en cooperar eficazmente
a su accion civilizadora, respetando su libertad e in-
dependencia. Que las facultades del Congreso son li-
mitadas y estan detalladas en el articulo 76 de la
Constitucién, no figurando en ella ninguna que auto-
rice para ‘regular el culto’. El culto del Sagrado Co-
razon pertenece privativamente a la acciéon de la
Iglesia, y por al misma santidad y sublimidad de este
misterio de 1a Religion, no conviene someterla a de-
bate y votacién en un parlamento politico, resuelve:
“Suspender indefinidamente el proyecto de ley sobre
consagracion de la Republica al Sagrado Corazon de
Jesus".

Sin embargo de lo cual la discusién continué por algunos
dias sin que finalmente se hubiera aprobado el proyecto.

En resumen, la opiniéon de los contemporaneos sobre el
Arzobispado del Senor Velasco no fue favorable, por los mu-
chos conflictos innecesarios que se crearon. El Senor Velasco
falleci6 en 1891.

4. Don Bernardo Herrera Reslrepo, Arzobispo de Bogold

Hijo de don Bernardo Herrera, distinguido bogotano, a
quien su hijo del mismo nombre acompaiié como su secretario
a la Convencion de Rionegro de 1863, donde aquél defendid
con entereza sus convicciones aun frente al General Mosquera,
educése el futuro arzobispo en el colegio de los jesuitas en
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Bogotd, y a la expulsién de éstos fue a Europa donde hizo
los estudios que le permitieron consagrarse sacerdote en Bo-
gota en 1871.

A su regreso a su ciudad natal, el Arzobispo Arbelaez le
nombré Director del Seminario Conciliar, posicion que ocupo
hasta 1885 cuando fue designado obispo de Medellin.

A la muerte del Arzobispo Velasco, el Presidente Carlos
Holguin propuso al prelado Bernardo Herrera para Arzobis-
po de Bogota!, y fue preconizado en el Consistorio del 4 de
junio de 1891.

Ha sido el sefior Herrera el Arzobispo que mas largo
tiempo ocupé la sede de Bogota, y la influencia que tuvo du-
rante toda su vida sobre la Iglesia, la sociedad, el gobierno y
el partido conservador es lo que le hace notable entre otros
Arzobispos.

En 1896 estuvo en Roma el Arzobispo Herrera, recibiendo
de Su Santidad Ledn XIII consideraciones y distinciones. Ellas
fueron renovadas en 1899 cuando se reunié en aquella ciudad
el Concilio Plenario de todos los Prelados de América Latina,
cuyas sesiones presidio.

En el Consistorio del 20 de junio de 1900, la Santa Sede
elevd a Metropolitanas las antiguas sedes de Cartagena y
Popayan, por lo cual el Presidente Marroquin solicité a la
Santa Sede la elevacion de la Silla Metropolitana a la catego-
ria de Primada, gracia que le fue concedida el 17 de noviembre
de 1902.

En su largo arzobispado €l Ilustrisimo Senor Herrera Res-
trepo mantuvo estrechas relaciones con todos los representan-
tes diplomaticos pontificios: Agnozzi, Mattera, Sabatucci, Vi-
co, Ragonesi, Montegnini, Basalto di Torregrosa y Gasparri.

Igualmente obtuvo la consideracion distinguida, cuando
no la solicitud de apoyo y consejo, de todos los ciudadanos que
ocuparon la Presidencia desde que fue consagrado como pre-
lado: Campo Serrano, Payan, Nunez, Carlos Holguin, Caro,

1 Informe que el Subsecretario de Relaciones Exteriores Encargado
del Despacho, dirige al Congreso de 1892, de Marco Fidel Suarez, Bogota,
24 de de julio de 1892.
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Sanclemente, Marroquin, Reyes, Jorge Holguin, Gonzilez Va-
lencia, Restrepo, Concha, Suarez, Jorge Holguin de nuevo, Os-
pina y Abadia Méndez.

Dice uno de sus biégrafos que “durante su Pontificado
puede decirse que fue el ordculo con quien se consultaban
todos los negocios importantes que en lo politico y en lo re-
ligioso interesaba a la Iglesia y al Estado”.

Gracias a esta personalidad pudo mantenerse incélume
durante tanto tiempo la armonia entre la Iglesia y el Estado,
que indudablemente contribuyé a la consolidacion de las ins-
tituciones, a la conquista de la paz publica, al gobierno orde-
nado y al progreso de la nacion.

Ello se reflej6 igualmente en las relaciones entre el Es-
tado colombiano y sus gobernantes con la Santa Sede, que se
tradujo en mutuo entendimiento y en acuerdos sobre los pun-
tos de contacto entre las dos potestades, dentro del espiritu
conciliador e inteligente que imprimié discretamente a esas
relaciones el Arzobispo Herrera Restrepo.

5. La mision de Monseiior Antonio Sabatucci, Delegado
Apostélico y Enviado Extraordinario de S.S. Leon XIII

En el Archivo de la Secretaria de Estado del Vaticano se
hallan las instrucciones que se dieron con fecha 22 de octu-
bre de 1890 a Monsefior Sabatucci para su misién en Colombia.

Estas instrucciones son la transeripcién de toda la his-
toria de las relaciones de la Santa Sede con el Gobierno de
Colombia desde el afio de 1851 y son una repeticién, en la
primera parte, de las instrucciones que ya se le habian dado
a Monsenor Agnozzi sobre la dicha historia.

El 28 de febrero de 1891 fue recibido Monsefior Antonio
Sabatucci! por el Presidente Don Carlos Holguin, en su ca-
lidad de Delegado Apostolico, cargo para el cual habia sido
nombrado por el Papa €l 21 de septiembre de 1890.

Durante su misiéon se firmé en Roma la Convencién de
1892 sobre el articulo 25 del Concordato, y el 17 de julio de

1 Informe de Relaciones Exteriores de 1892, citado.
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1893 se cre6 el primer Vicariato Apostdlico del Casanare, el
cual se encomend6 a los padres agustinos recoletos 1.

6.

La Convencion adicional al Concordato por el Convenio
de 1892

El Gobierno, en obedecimiento a lo dispuesto en el Con-

cordato, gestion6 un acuerdo con los prelados acerca de ce-
menterios, asunto que relata el Ministro de Relaciones Exte-
riores, don Antonio Roldan, en los siguientes términos:

1

“El Concordato autcriza igualmente al Gobierno de
la Republica para arreglar con los respectivos Ordi-
narios diocesanos todo 1o concerniente a cementerios,
procurando conciliar las legitimas exigencias de ca-
racter civil y sanitario con la veneracién debida al lu-
gar sagrado y con las prescripciones eclesiisticas.
Usando de tal autorizaciéon este Ministerio ha re-
suelto dirigirse al Ilustrisimo sefior Arzobispo y a sus
sufraganeos, con el objeto de zanjar ciertas dificul-
tades que en algunas poblaciones se han presentado
acerca de esta materia. La necesidad de reconocer a
la Iglesia la propiedad y administracion de esos lu-
gares y la de proveer a la sepultura de los que mue-
ren fuera de la comunién catdlica o por cualquiera
circunstancia no deban, conforme a los canones, en-
terrarse en lugar sagrado, exigen urgentemente el
arreglo autorizado por el Concordato.

“Como bases principales de arreglo propuso el Go-
bierno que se determinasen puntualmente los casos
en que los Parrocos debian negar la sepultura ecle-
siastica; que en los lugares donde no existiese otro
cementerio que el catélico, se determinase y sefialase
una parte de éste para inhumacién de las personas
privadas de sepultura eclesiastica, y que la autoridad
civil se reservase, sobre todo en tiempo de epidemias,
las atribuciones reclamadas por la policia y la hi-
giene.

“El Ginico obstaculo serio que se ha presentado a tal,
arreglo hasta ahora son las traslaciones de dominio
que la autoridad civil hizo en algunos cementerios de
porciones de terreno en favor de particulares, con los
cuales debe arreglarse lo conveniente a los derechos
que puedan tener. La autoridad eclesiastica podria
reconocer esas traslaciones, pero quizas se expondra

Informe de Relaciones Exteriores de 1890, Ob. cit., p. 79.
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pues que las consideraciones debidas a la Iglesia y
el deber de remover todo obstaculo a la definicién y
tutela de los derechos individuales y sociales, queda-
ran conciliados si las cosas se arreglan de modo que
las conciencias se tranquilicen y que la administra-
cion de justicia quede expedita. Con este fin se han
propuesto a la Santa Sede bases conformes con los
arreglos verificados por ella con otros Gobiernos, y
consistentes en reconocer la jurisdiccion eclesiastica
en todas las causas que miran a la fe, a los sacramen-
tos, a las funciones sagradas o a otra materia inde-
pendiente de la legislacién del Estado; y en no re-
conocer otro fuero que el ordinario en toda causa civil
o criminal, mediante ciertas formalidades destinadas
a salvar el decoro de las personas eclesiasticas que en
ellas puedan estar interesadas.

“El registro de nacimientos, matrimonios y defuncio-
nes reclama también un arreglo, a causa de los efec-
tos mixtos que ellos producen en el orden civil
y religioso, conforme a la legislaciéon vigente. A este
respecto se ha propuesto que se pasen periédicamente
a las autoridades que designe el Gobierno, copias de
los asientos parroquiales, haciéndose esto de modo
que no padezcan menoscabo la congrua sustentacion
de los parrocos.

“En cuanto a mercados, se han reiterado, como pro-
puesta, las mismas bases acordadas antes con la De-
legacion Apostdlica en Bogotd y comunicadas al Con-
greso de 1890. Ellas consisten en reducir a una hora
los oficios eclesiasticos de 1a mafiana en los dias fes-
tivos; en suspender a esa hora los mercados o ferias;
en transferir a un dfa distinto del domingo el mercado
de ganados, y en trasladar el mercado, donde esto
fuere posible, a un punto distante de la iglesia pa-
rroquial.

“Finalmente, respecto de cementerios se ha propuesto
que ellos sean entregados a la autoridad eclesiastica,
excepto aquellos cuyo sostenimiento exija la interven-
cién de la autoridad civil, y reservandose también los
derechos de policia innatos al Gobierno. Para obviar
las dificultades que suelen presentarse cuando se tra-
ta de personas excluidas de la sepultura eclesiastica
por las leyes candnicas, se ha propuesto que, espe-
cialmente en los lugares donde tales casos son mas
frecuentes, se funden cementerios no catélicos. Es-
tos se obtendran mediante la adquisicion de fundos
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S

cién laica a determinadas causas y personas, asegu-
ra siempre aquellas formalidades que exigen el de-
coro eclesiastico y el respeto a la dignidad clerical.

“En materia de registro civil se propone el Gobierno
de 1a Republica fijar una base que satisfaga la nece-
sidad de poner en salvo la validez de los actos civiles,
sin perjudicar los proventos que forman la congrua
sustentacién de los parrocos.

“En cuanto a mercados, estimaria altamente mi Go-
bierno se adoptasen las bases que antes sirvieron para
la iniciada negociacion referente a este punto. Hay que
partir en tal negocio de un hecho innegable, a saber:
que la estricta aplicacién de las leyes eclesiasticas ob-
servadas en otras partes traerfa en Colombia, de un
modo indirecto, menoscabo para los intereses mate-
riales y espirituales de los pueblos, por cuanto la se-
paracién de 1a misa y el mercado para dias distintos
en la semana hace que los habjtantes de los campos
omitan uno de los viajes a la cabecera de la parroquia,
quedando regularmente perjudicado el que hubieren
de destinar al cumplimiento del precepto eclesiastico.

“Respecto de cementerios mi Gobierno propondria
una combinacién que. sin duda sera bien acogida por
la Santa Sede.

“Si las reflexiones precedentes son bien acogidas por
el elevado espiritu de Su Eminencia, procederé, pre-
via autorizacién, a dar forma de proyecto a las ideas,
a que he aludido, del Gobierno de 1a Republica.

“En todo caso éste desearfa que la convencién que
propone fuese sometida a la aprobacién del Congreso
Nacional que se reunira el 20 de julio préximo y que
no tiene sesiones sino cada dos afios.

“Si a Su Eminencia le parece complicada la mate-
ria, podréan ajustarse dos o tres convenciones.

“Deferente siempre mi Gobierno para con la autori-
dad eclesiastica, ha consultado las bases de la desea-
da convencién al Exmo. Sefior Delegado Apostélico y
al Ilmo. Sefor Arzobispo de Bogota; y es de esperar
que ambas altas dignidades informen oficiosamente
a la Santa Sede acerca del concepto que hayan for-
mado, concepto que el Gobierno confia sera favorable
a sus elevados propésitos”.
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Los prelado ordenaran a los parrocos que la misa y
demas oficios ordinarios no se prolonguen mas de
una hora, que tengan lugar de las nueve a las diez
de la manana y que reserven para otra hora los de-
mas actos del culto.

III

Cementerios

Se establece como regla general que todos los cemen-
terios que existan en el territorio de la Republica,
con excepcion de los que sean de propiedad de indi-
viduos o entidades particulares, seran entregados a
la autoridad eclesiastica, que los administrard y los
reglamentara independientemente de la autoridad ci-
vil. Es entendido que los parrocos se asociaran a al-
gunos de los fieles mas respetables de la parroquia
para la administracion de los cementerios y que los
productos que se deriven de éstos, se emplearan ex-
clusivamente en mejorarlos.

Asi mismo en atencién a las circunstancias especiales
en que se hallan algunos cementerios de ciudades de
la Republica, como los de Bogot4, Cartagena, Mom-
pox y (tales ciudades) cuya conservaciéon demanda
cuantiosas erogaciones de parte del erario y en los
cuales ha habido varias traslaciones de dominio a
favor de particulares, la autoridad eclesiastica con-
viene en que su administracién continte a cargo de
la autoridad civil, reservandose la supervigilancia de
ellos, a fin de que se guarden el orden y el decoro
debidos a esos sagrados lugares.

El poder ejecutivo establecera con los ordinarios dio-
cesanos cuales son los cementerios, fuera de los cita-
dos, que se encuentren en el caso de la disposicién
que precede.

Se fundaran cementerios para los cadaveres que no
puedan sepultarse en sagrado, especialmente en las
poblaciones donde sean mas frecuentes las defuncio-
nes de individuos no catélicos. El terreno de esos ce-
menteriocs se obtendra secularizando y separando una
parte del cementerio catélico; y donde esto fuere im-
posible, se apropiara un lugar profano para tal
objeto, obteniéndolo con fondos municipales y procu-
rando que quede adyacente o vecino al otro cemente-
rio.
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La Iglesia reconoce al Estado el derecho de vigilar los
cementerios en 1o tocante a higiene, de dictar regla-
mentos de policia en casos extraordinarios, ver. de
epidemia, y de pedir la sepultura en ocasiones también
excepcionales, como el abandono de cadaveres. Si lo
requiere la comisién de un delito, el orden publico. o
cualauier otro conflicto, 1a autoridad competente ten-
dr4 libre acceso a los cementerios.

En todas estas circunstancias el poder civil procurari
obrar siempre en armonia con la autoridad eclesi4sti-
ca, para evitar cualquier conflicto.

Los ordinarios diocesanos a fin de evitar diferencias
entre los pérrocos y las autoridades civiles subalter-
nas, determinaran puntualmente los casos en que,
conforme a las leyes canénicas y a la disciplina de la
Iglesia, deba negarse la sepultura eclesiéstica.

v

Fuero Eclesidstico

Las causas civiles de los e~lesiasticos y las aue se re-
fieren a la propiedad v derechos temporales de las
iglesias. beneficios v otras fundacirnes eclesiasticas,
seran deferidas a los tribunales civiles.

Las causas criminales de los eclesiasticos. por delitos
extrafios a la religién, y que estén penados en los co6-
dieos de 1a Republica, serdn deferidos también a los
tribunales laicos.

Las resnectivas sentencias contra Ecle<idsticos que
produzcan pena de muerte, aflictiva o infamante. no
se pondran en ejecucion, antes de que sean puestas
en conocimiento del Presidente de la Republica, ni
antes de que el Obispo propio del Eclesidstico haya
cumplido a la brevedad posible, cuanto prescriben los
sagrados canones en semejantes casos.

En ningin caso podra recaer sentencia de obras pu-
blicas contra un sacerdote.

Para el arresto o detencién de los eclesiasticos, se les
guardaran los miramientos debidos a su caracter y se
dara inmediatamente aviso al ordinario respectivo.

De las causas criminales que se sigan contra los vica-
rios capitulares. como a los gobernadores eclesiasticos
de didcesis, vicarios generales, dignidades y demas




LA CONVENCION ADICIONAL AL CONCORDATO POR EL CONVENIO DE 1892 661

miembros de los cabildos eclesiasticos, conoceran los
tribunales superiores en primera instancia y en se-
gunda la Corte Suprema.

Se entienden excluidas de estas disposiciones, las cau-
sas mayores de los obispos, las cuales quedan reserva-
das a la Silla Apostélica y a los Tribunales Eclesias-
ticos Superiores que deben conocer de ellas, segun
el Santo Concilio de Trento, Sesién XXIV, Capitulo V
de Reforma. Y demas disposiciones canénicas.

En todos los juicios que sean de competencia eclesias-
tica, la autoridad civil prestara su apoyo y patroci-
nio a fin de que los jueces puedan hacer observar y
ejecutar las penas y las sentencias comunicadas por
ellos, siempre que estas sentencias no sean contrarias
a la Constitucién y leyes de la Republica.

Las causas civiles y criminales de que se habla en este
capitulo y que se encuentran actualmente pendien-
tes, se pasaran a los jueces y tribunales que quedan
determinados, en cualquier instancia o estado en que
tales causas se encuentren.

Las personas eclesiasticas no estaran obligadas por
las del orden civil a declarar con o sin juramento
sobre aquellos hechos o actos en que, conforme a las
disposiciones de la Iglesia, deban guardar secreto.
Tampoco seran obligadas a declarar las mismas per-
sonas en las causas ex sanguine, sin permiso del res-
pectivo superior.

Los Arzobispos, Obispos, Gobernadores Eclesiasticos,
Vicarios Capitulares o Generales y Dignidades de los
Cabildos Eclesiasticos declararan por medio de certi-
ficacion jurada.

A este proyecto hizo el delegado negociador, de parte del
Secretario de Estado, el reparo de los inconvenientes que po-
dria acarrear hacia el publico el acto de juzgar criminalmente
a los sacerdotes, por lo cual el sefior Vélez le propuso someter
al clero, en materia criminal, a la sola jurisdiccién de Ma-
gistrados Superiores y sin intervencion del jurado!, en la for-
ma siguiente del proyectado articulo propuesto:

1 Archivio citado, Afio 1892, Archivio nimero 288, nota CONFI-
DENCIAL de 26 de mayo de 1892 de Joaquin E. Vélez a Monsefior Fran-
cisco Segna.
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664 CONVENIOS ADICIONALES AL, CONCORDATO DE 1887

“Muy feliz me consideraré si he podido acertar, o si
mis nuevas modificaciones dan margen a otras que
sean aceptables para la Santa Sede”.

Evidentemente las partes se pusieron de acuerdo sobre
todos los puntos de la Convencion adicional del Concordato
de 1887 1; y a este efecto se celebr6 en Roma el 20 de julio de
1892 la convencion adicional al Concordato de 1887, “a fin de
prevenir todo desacuerdo respecto del fuero clerical y principal-
mente en la aplicacion del articulo 89 del Concordato... asf
como para dar cumplida ejecucién al articulo 30 del mismo
Concordato sobre cementerios, y establecer 1o mas conveniente
sobre el registro civil” 2.

1 Ano de 1892, Archivio nimero 288, contiene los siguientes docu-
mentos:

Una nota del Ministro de Colombia al Senor Francisco Segna, de
7 de julio de 1892 en que le remite las tres versiones, italiana, latina y
espafiola de la Convencién adicional al Concordato, con algunas ligeras
modificaciones respecto a cambio o supresion de palabras en el texto
espafiol para mejorar el estilo.

Aqui mismo también se halla una nota confidencial nimero 608
de 10 de julio de 1892 del Ministro de Colombia al seiior Francisco Segna,
en que le envia el encabezamiento y articulos finales de la Convencion
en castellano, mejorando la redaccion.

No estan en el archivo sino las bases en italiano corregido pero
faltan la espofiola y latina a que se referia el Ministro Vélez.

En este Archivio hay un folleto impreso que dice lo siguiente:

Con segreto pontificio Sacra Congregazioni degli Affari Ecclecistici
Straordinarii. Colombia. Gennario 1896.

Este folleto contiene la Convencién adicional con Colombia de 1892
acerca del fuero eclesiastico, en latin.

Un informe del Arzobispo de Bogota en torno a la interpretacion
del articulo 2¢ del Convenio, dirigido al Cardenal Secretario de Estado
el 24 de noviembre de 1895.

~ Copia de la relacién presentada por el Ministro de Justicia al Con.
greso de Colombia en 1894 acerca del delito imputade a un sacerdote.

Relacidon de la Curia Metropolitana de Bogota acerca del derecho
del Arzobispo de sentenciar en causas de fuero mixto. o

2 Preambulo del Convenio. German Cavelier, Tratados de Colom-
bia, Tomo I, 1811-1910, instrumento N¢ 86, p. 430.



LA CONVENCION ADICIONAL AL CONCORDATO POR EL CONVENIO DE 1892 665

En cuanto al fuero eclesiastico, se establecié que tanto
las causas civiles como las criminales que se siguieren contra
los eclesiasticos, serian de conocimiento de los tribunales ci-
viles, pero estableciendo en los juicios criminales ciertas sal-
vedades para guardar la dignidad eclesidstica. Quedaron re-
servadas a la Santa Sede, sin embargo, las causas mayores de
los Obispos y Vicarios Capitulares durante su gestion.

En punto a cementerios, dispuso la convencién que todos
los cementerios que no fueren de propiedad privada, serian
entregados a la autoridad eclesiastica, la cual los administra-
ria y reglamentaria con independencia de la autoridad civil.
Sdlo se exceptuaron los cementerios de Bogota, Cartagena y
Momp6s, que quedaron a cargo de la autoridad civil, pero to-
dos sujetos a la jurisdiccién espiritual. Por otra parte se dis-
puso la creacién de cementerios para los no catélicos y la
cooperacién entre las autoridades civiles y eclesiasticas en los
casos de negarse la sepultura eclesiastica.

Finalmente, respecto del registro civil, se dispuso que este
se llevara por los Parrocos, siendo las partidas eclesiasticas
prueba principal.

Esta Convencién fue confirmada por el Presidente el 6
de septiembre de 1892, luego aprobada por el Congreso el 21
de octubre de 1892 por medio de la ley 34 de ese ano, y las
ratificaciones fueron canjeadas en el Vaticano el 2 de julio
de 1893.

No dej6 de causar problemas esta Convencién, como pue-
de leerse en el Informe de Relaciones Exteriores de 1894 del
Ministro Marco Fidel Suérez!:

“A causa de publicaciones enteramente particulares
y exentas de todo caracter oficial u oficioso de parte
del Gobierno, distinguidos miembros del clero hicie-
ron a aquél algunas representaciones encaminadas a
desvanecer el cargo que contra algunos eclesiasticos
se habia esparcido de haber manifestado opiniones
hostiles al arreglo del fuero clerical. Puestas en claro
las cosas result6, como era necesario, que los sacer-
dotes aludidos sinceraron su conducta, por el 6rgano

1 Pp. 320 ss.
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DE LA CONSTITUCION, EN 1894 667

inagotable bondad de su corazén y sirviendo de luz
segura a las conciencias, ha sido y continuara siendo
una de las atenciones preferentes de esta Cancilleria.

“La tarea ha sido f4cil y grata, como que los Repre-
sentantes de Su Santidad en Colombia no solamente
se han distinguido por su conocimiento profundo de
las materias eclesiasticas, sino también por su fino
tacto y por el arte dificil de tratar con los hombres.
“Brillan estas condiciones en el actual Encargado de
Negocios, el honcrable Monsefior don Enrique Sibilia,
quien se hace notar, como sus ilustres antecesores,
por una ilustracién poco comun y por su visible sim-
patia por Colombia”.

7. El proyecto de Acto Legislativo reformatorio del Articulo
54 de la Constitucion, en 1894

Como se recordara, el Articulo 54 de la Constituciéon se
adopté precisamente para asegurar la libertad de la Iglesia
dentro de la reforma institucional de 1886.

Ese articulo dice:

“El ministerio sacerdotal es incompatible con el des-
empefo de cargos publicos. Podran, sin embargo, los
sacerdotes catolicos ser empleados en la instruccién
o beneficencia publicas”.

En la legislatura de 1894 se presento un proyecto de ley
derogatorio del dicho articulo 54, agregando que el ministe-
rio sacerdotal seria compatible con el desempefio de cargos
publicos.

Durante el debate que se suscité en el Senado, éste re-
quirié la presencia de dos ministros del despacho, a lo cual
respondi6 el Vicepresidente Miguel Antonio Caro, con un men-
saje explicito sobre la materia, fechado el 31 de agosto de
18941,

1 Miguel Antonio Caro, Estudios Constitucionales y Juridicos, Se-
gunda Serie, Copilacién, Introduccion y Notas por Carlos Valderrama
Andrade, Instituto Caro y Cuervo, Biblioteca Colombiana, Tomo XXVII],
Bogota, 1986, pp. 55 ss.
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DE LA CONSTITUCION, EN 1894 669

considerarse como una restriccion compensada por
concesiones correlativas podra alegarse después que
el que legisla sobre una parte puede legislar sobre
otras para restablecer el equilibrio; la segunda, que
cabe suponer que lo que en términos latos se decreta,
y con buena voluntad de favorecer al clero, llegue en
la practica a perjudicarle en parte, o acaso en mayor
grado que el del beneficio que reporta, y en ese caso
no podria reclamarse mas tarde con buen titulo con-
tra lo que se hizo sin oposicién, ni contra lo que hu-
biera de volverse a hacer por semejante manera.

“La reforma que se propone obedece a la idea de asi-
milar a los miembros del clero a cualesquiera ciuda-
danos en cuanto a honores y a cargas. Si se elimina
todo fuero, los privilegios todos desaparecen, siendo
de notar que al reconocer la compatibilidad de las
funciones eclesiasticas con todos los cargos publicos,
queda comprendida en estos la parte onerosa.

“Ahora hien: que hay cargos publicos incompatibles
con las funciones eclesiasticas es cosa notoria y re-
conocida expresamente por el concordato, cuando en
é1 se dispone que ‘los clérigos no podran ser obligados
a desempefiar cargos publicos incompatibles con su
ministerio y profesién’?.

“La reforma proyectada establece, por el contrario,
compatibilidad absoluta entre las funciones del mi-
nisterio eclesidstico y todos los cargos publicos, de
donde resulta patente contradiccién entre lo particu-
lar negativo y lo general afirmativo. Aprobada la re-
forma, revestiria el caracter de disposicién constitu-
cional permanente, su aplicacién practica suscitaria
dificultades respecto a la prelacién de la constitucién
sobre el concordato en el caso posible de que alguna
autoridad quisiese obligar a un eclesidstico a servir
el cargo de jurado u otro semejante, y lo que es mas
grave, la aprobacién de ese acto reformatorio con
anuencia del clero, servirfa de grave pretexto para
sostener la facultad con que la autoridad civil podria
reformar el concordato en otro sentido. Como evi-
dentemente no es esa la intencién de los autores del
proyecto, 1o natural seria que, establecida la regla de
la compatibilidad, se especificasen las excepciones, o
todavia mejor, que admitiendo la regla de la incom-

Articulo 7.
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9. El Convenio de Misiones de 1902

En el Convenio de 1898 sobre el reparto de la cuota con-
cordataria anual pagadera por el Gobierno a la Iglesia, se es-
tipul6 en el artfculo 59 que las cuotas parciales de reparto en-
tre las diferentes misiones, se podrian distribuir de otro modo
si las dos partes celebraran, segun el articulo 31 del Concor-
dato, una convencion especial sobre el fomento de las misio-
nes.

Efectivamente, el Concordato de 1887 estipulaba en su
articulo 31 que “los convenios que se celebren entre la Santa
Sede y el Gobierno de Colombia para el fomento de las misio-
nes catdlicas en las tribus barbaras no requieren ulterior apro-
bacién del Congreso”.

Cuando hubimos de estudiar lo referente a los estableci-
mientos de la Compafifa de Jestis en Colombia, tocamos bre-
vemente el punto de la importancia de las misiones evangeli-
zadoras de la Iglesia Catdlica como politica de fronteras
destinada a asegurarlas para la nacién a través de la civiliza-
cién de sus habitantes. Sin embargo, este punto de las misiones
fue enteramente abandonado desde 1849 y solamente en 1890 se
preocupd el Gobierno en restablecerlas en las regiones fron-
terizas.

La Ley 103 de 22 de diciembre de 1890 autorizé al Go-
bierno para que, de acuerdo con la autoridad eclesiastica, pro-
cediera a organizar misiones para reducir a la vida civilizada a
las tribus salvajes que habitan en el territorio colombiano ba-
nado por lcs rios Putumayo, Caqueta, Amazonas y sus afluen-
tes; también le autorizé para establecer en Bogotda una casa
para misioneros !.

La Ley 76 de 1892 destiné auxilios a las misiones de los
Redentoristas y Capuchinos en los rios San Juan y Atrato?2.

1 Leyes de 1890, p. 245.
2 Leyes de 1892, p. 95.




UML (¢} "M

" %-%6 /3%0 1/ JO5/- 0 30@%3%( '4 /60" %(- 1/ "# 1/
A-%0 1/ "$$#" 60:3/ 5%6%0-/6= '4 4' 1% /P

FO%6 06 '06 %-@035/6 3/6/- 4106 4 +0:%/3-0 03 /
'%50 3 :9%60 1/ /:46 (0%6 9 03 /' 3 )3/@/ 0
1/'4)30 %- %4 1/ + 44 % 4= 0- @/ .46 QS 1/ :3%'
C' %50= M 1/ % %/5:3/ 1/' 4,0 3(7%50 46410 9 LS
1/ 43B0 1/ 3/6/-1 4;,0= 3/'4% 06 4 '46 3%: 6 64'8
4A/6 1/ '06 /33% 03%06 03%/- 4'/6 1/ '06 /43 45/-8
061/ 094D 9 -1%-4543 4H %60 45:%<-'0 >/
3/6/ 0 4 416 3%:6 /7 6%/30-= 4-0 /' 3 +/8

134 4@4 3%B /- 43%06 %-@035/6 >/ [

4 +0:9%/3-0= 0- 50 % 0 1/ 1/6/5/:0 1/ -4 05%8

6%(- 5%'% 43= 050 '06 3/6 % 4310 C/B= E06< 48
374 043246 Y/3/1%4= /30 J/33/%34 9 % 0'D6 E
4646= |- 4324106 1/ '4 /7'034 %(- 1/ 45%-0 1/
/4= 13%@% 414 I- ' 5/6 1/ 43B0 1/ "$$MH 9

k

F4 \/ '46 /73/64146 3%:6 /6 D- /- 'O 2/-/34
%/- 1%6 /646 434 3/%:%3 '4 'B 1/ 4-2/'%0 9
605//36/ 4 '4 %14 % %'H

F: \/ 4>/"46 0543 46= 46? 050 '46 1/5D6 1/

‘4 |C'%4 |- >] .49 3%:6 64 4A/6= O0- %/-/-

%-5/-606 /33% 03%06 1/ 301%2%064 @/ -1%141= 234-8
1/6 3%>/B46 -4 34'/6= 6/ .4"4- 634146 03 3?06

-4 /2416 [- 0146 1%3/ %0-/6 9 /6 D- "454146 4

6/3 /5 03%06 1/ 3%>/B4 434'4 [C:'% 4 9 [' 46%/-8

0 1/-5/30646 0:'4 %0-/6= 4- 30-0 050 6/0:8

1-24 '4 3/1 %(- 1/ 4>/"'46 3%:6 9 6/ 405/ 4

@0354'5/-/ ' "% 0 1/ '4 %/334 9 '4 |7'0 4 %(-
%/-?@% 4 1/ '06 301 06 /6 0- D-/06H

F \//- %/50 1/ '4 00-%4 /6 %/30- 0324-%8
B4146 '46 %6%0-/6 /- /646 0543 46= :4A0 '4 1%3/ %(-
1/'06 )) 1/'4 054;24 1/ E/6C6= 9 1/6 <6

1/ %-A 6 %@% 4/ 1/6 %/330 1/ /606 /-/34:/6 0 /348
3%06 1/ '4 % %'%B4 %(- 3%6 %4-4= %5 /60 03 /' 5/8
5034:/ 9 - - 4 :%/- 1/'03410 /4' /3/0 1/ 438

'06 = 1/ LM 1/ J/:3/30 1/ "MUM= 6/ /- 432430- 1/
4'2-46 1/ 1646 %6%0-/6 '06 ) 1/ '4 31/-

1/ 2 6 %-06 /6 4'B06= 0: /-%<-106/ :3%"4- /6 3/6 '8

4106= 4-0 /- '4 | 4-2/'%B4 %(- 9 3/1 %(- 1/ '06

64' 4A/6 050 /-'4 /3 %(- 1/ 0:'4 %0-/6 9 1/643308

"0 1/ '46 %-163%46 / 43%4 9 /' 05/3 %0H

3 (6%& %5 665



o L uMQ

F1 \/ /646 /3141/346 0->%646 1/ '4 % %'%B48
%(- 6/ /31%/30- /- 6 54903 43 /=4 0-6/ /- %4

3%- % 4'5/-/ 1" %-1% 410 1/6 %/330 1/ '06 E/6 ? 46
9 03/ 0- 360 1/ 0346 4646 1/6@4 034:'/6H

F/ \/4- 4-10 06/3%035/-/ 6/ .% %/30- 03

'06 C' %506 0%33/9/6 9 ' /20 03 /' +0:%/3-0 1/'4 /8
C'% 49 03'44 03%141/'/6%D6 % 4 4'2 -06 /6@ /38
BO6 434 3/6 4:'//3 '46 %6%0-/6= .4- 6%10 1/ 010
-0 %-/@% 4 /6= 94 03 '4 %-/6 4:%'%141 1/' 031/- 08
?% 0= 94 03 @4'4 1/ 3/ 3606 6 @% %/-/6 4 /@/ O
9 94 03 -0 .4:/36/ 410 410 - '4- C-% 0 434

'4 0324-%B4 %(- 1/ '46 %6%0-/6 /- 010 /' 4?6H

F@ \//64-10.0946/23414'4 4B -4 %0-4'9 0-8
D-106/ 0-'4:/-4 0'- 41 >/54-%@%/6 4 I' %50

3 %60 1/ /:46 (0'%6 434 0-6423436/ 4' %58
034-/ 46-0 1/ '46 %6%0-/6 /- 6 O% 43%4 0 1/
464-43/= 46? 050 O0- '4 1%6 06% %(- >/ 6/2C- %-8
@035/6 /3:4'/6 .4- 54-%@/6 410 '06 )) 26 %8

-06 /64'B06= >/ 44:4- 1] [-%3 1/ 64;4= 434
0-6423436/ 4 16/ 6/3 % %0= /6 "/2414 '4 <04 308
% %4 434 405//3 -/106 34:4A06= 4 @%- 1/ 3/6 48
113 @0354'5/- 1 '46 %6%0-/6=3/6/ 0 1/ '46 48

/6 3/0-0// +0:%/3-0 >/ 66 1/:/3/6 60- 64234106

! %-' 1%:'/6H

F2 \/6/2C-'0 4031410 /- '06 43?2 '06 "#9 T#
1/'4 0-/-%(- /'1:3414 /-3/'4 4-4 /1/9'4

/C'%4 1/ 005:%4= 60:3/ 5'%5%/-0 1/ 438

? '0 LT 1/ 0-03140 1/ "$$M= /6 D 1/6 %-414 ‘4

4- %141 1/ LT=SSS 434 '06 246 06 1/ '46 %6%0-/6H

F. \/ 03'4'/9 "TS 1/ "$$$ 60:3/)3/6 /6 06 1/

3/-46 9 246 06 434 [' :%/-%0 /0-(5% 0 1/ "$$# 9
"$HS= 6/ 1/6 %-( 41/5D6 '4 4- %141 1/ "R=SSS 434
I @05/-0 1/ '46 %6%0-/6 4 ("% 46 1/ 464-43/= |
4> /D= '4 +04A%34 9 '4 [ 414H

F% \//-164 % 141 /7%6 /- 106 0 %/141/6="4 -4
1/-05%-414 1/ 1)30 424 %(- 1/'4J<Z29'4034 % 8

‘414 1)30/ 034 1/ :03?2/-/6"= >/ [-4- |- 6

6/-0 0- 43%06 %-1% %1 06= 4-0 /'/6%D6 % 06 050
6/ '43/6= %-/'%2/-/6 9 3/6 /' 06 4 00/343 03 08

106 '06 5/1%06 >/ /16<- 46 4'4-] 434 [ /-

<7%0 1/'46 %6%0-/6=9 0- 90 4 090 1/ %1%10 /8
1/ 0-43 [ +0:%/3-0= 4 @%- 1/ @05/- 43 /6/ %5 038
4-/ 3450 1/ '4 415%-%6 34 %(- C:'% 4H



UMR (0] "M

FA \/ 41/5D6 1/ '46 %3 -6 4- %46 >/ >/14-
%-1% 4146 9 >/ 60- @4 034:'/6 4' 1/64330"0 1/ '46
%6%0-/6= /6 3/ %60 033/2%3 4-0 4-/6/ /3303 @ 8
-/60>/.4-4] 4105 .46 1/ '46 .4:% 4-/6 %8
%'%B4106 1/ 1% .46 0543 46= 0-6%6 /-/ /- 3//3>/
16'?2%09 0-/-%/-/ /36/2%3 45/3/'46 3%:6

64' 4A/6H /3303 >/ .4 03%2%-410 @3/ /- /6 46/6%-4 06
94-544-B46 0/ % 46 1/ 3%: 6 /- /346 4 34?146

0- <3@%106 /-24;06 4' ' 243 4 10-1/ 6/ '46 .4 648
3%@% 410 %-. 54-45/- /H

FX \/ 434>/'46 %6%0-/6 6 34-66/@/ 06 1/-8

30 1/ 5D6 :3// <35%-0 06%:/ /6 %-1%6 /-64:'/

>/ '46 64/310/6 >/ 1/ ["46 6/ /- 432 /-= 6/4-
4094106 %2030645/-/ 03 '4 4 03%141 % %'= 4-0
434 14316 6/2 3%141= 050 434 @4 %'% 43'/6 '06 5/8
1%06 41/ 4106 9 >/ /6<- 4 4'4-| 1" +0:%/3-0

434 "[-43 6 %41060 0:A/0=9 >/ 0- 4' @%- 0-8
%/-/ >/ 6/ 3/6 4:'/B 4-'06 /7 %-2 %146 /33% 03%06 9

6/ 3/- 0306 -/06 >/ 6/4- 20:/3-4106 03 '/8

9/6 9 4 03%141/6 /6/%4'/6H 9 C' %545/- /=

F" \/ 030 1/'06 5/1%06 5D6 /@% 4 /6 434 '02343
I %5034-/ 0:A/0 1/ >/ 6/ 344= .4:3D 1/ 6/3
I'1'4 @-14 %(- 1/ 0'0546 423?0'46= /- >/ 6/
4334%2 /- '06 %-1?2/-46 9 3/ %:4- %-63 %(- 3D %8
460:3/ /' "% 0 1/'4 %/334 9 6%3 4- 1/ :46/ 6('%14
434 '4 13/ %(- 1/ 4330> %46

F)03 4/6 0-6%1/34 %0-/6 9 1/ 031/- /73/64 1/
750 3 )3/6%1/-/1/'4 | C:'% 4=

, Ot

F'# < 4-6/ '06 6/3% %06 >/ ' '%50 3 %60

1/ 1146 (0'%6 9 O% 43%0 1/ 464-43/ 0@3// 4 +08
:%/3-0= 434 0-%-43 0 D-106/ 1/ '4 4/>%B4V
%(- 9 605/ %5%/-0 1/ '46 3%: 6 64' 4Al6 [7%6 /- /6
I-'4 | C:'% 4H

B%5 4-%@%<6 46/ 4' /3%03 1/ '06 77 26 %8
-06 /6 4'B06= >/= 6% /@/ % 45/-/ /6 D- 1%6 /6 06

4 |- 432436/ 1/ 4'2-46 1/ '46 9%6%0-/6 >/ 60- %-8

1%6 /-64:'16 /- 0'05:%4 434 '4 3/1 %(- 1/ '46

%-1% 4146 3%: 6=/ +0:%/3-0 4/ 43D 66 6/3 % %06 9
16 @4 %'% 43D '06 3/ 3606 %-1%6 /-64:'/6= 4 5/1%14
>/'0 /35% 4-'46 %3 -6 4- %46 1/' /6030 9 1/ '06



¢} "HSL UMT

1/5D6 @0-106 1/ >/ /1/ 1%6 0-/36/ 4' /@/ 0= O-

'4 /7 3/64 0-1% %(- 1/ >/ @ -143D- /' 0'/2%0 3%-8
% 4' 1/'46 %6%0-/6= /- ' /1% @% %0 >/ 06//-= /- |
6% %0 "45410 ]' /6%/30 1/ '4 4-1/'43%4"= 6%- /38
A% %0 1/ >/ 6/ /6 4:'/B 4- 0306 0/2%06 6/ -148
3%06 /- '06 -06 41/ 4106 1/'46 0543 46 .4:% 48
146 03 '06 %-1%06 >/ 1/:/- % %'%B436/H

FO# 0% 7?/6/ 1/' 3 0% 43%0 4% '43 1/ '4 4-4
2'/6%4 /300% 4-4= >/ 6/ 6%3 4 @4 %'% 43 4' ‘%50
3 %601/ /146 (0'%6 9 0% 43%0 1/ 464-43/= '06

3/ 3606 6 @% %/-/6 434 [ 1/6/5/;,0 1/ 66 %58
034-/6 @ - %0-/6 /- 4> /" /33% 03%0=9 0- 43 % 8
'43%141 '06 >/ %/-/- 03 0:A/0 /[ 30-0 9 @D %'
1/64330"0 1/ '46 %6%0-/6H 1/6 %-D-106/= 4' /@/ 0 9
5%/- 346 '4 4-4 [1/ [3%2/ I' 0% 43%4 0 06 ("% 0

1/' 5/- 9%0-410 /33% 03%0='06 Q=SSS >//6 D- 4 308
%4106 434 /6/0:A/09 1/06% 4106 /- ' 4-0 48
%0-4'= 4 '46 (31/-/6 1I' 3 O% 43%0 4 % '43P

FR# 0%7?/6/ 1/ '4 4-4 [1/ '4 /3] %(- 1/ 1%.0

0% 43%4 0 9 /' -05:345%/- 0 1/' 3/6 ] % 0 0% 43%0=
050 -0 1/'06 5/1%06 5D6 41/ 4106 434 143 3%-8

% %0 4 '4 0324-%B4 %(- 1/ '46 %6%0-/6 1/ 464-43/H
FT# 0%7?/6/ 1/ '4 0%/141 1/ '4 ])30 424 %(- 1/

'4 /"= 1/ 164 % 141= >/ 6/ 6%3 4 3/14 43 9 3/5%8
%3 4 16/ %-%6/3%0 - '4- 434 '4 0324-%B4 %(-
2/-134" 1/ '46 %6%0-/6 1/ 0'05:%4= 9 0: /-%10 >/

6/4 <6 /= 6/ 3050 /3D '4 ['/:34 %(- O-'4 4-4 /8

1/ 1/ - 0-/-%0 /6/%4' 3/'4% 0 4 6/ 46 - 0= 1/

4 /310 0O- '0 1%6 /60 /- /' 432 '0 Q" 1/' 0-8

0314 0 1/ "$$MH

FU# )3/2C-/6/ 4 '4 5%654 0 %/141 6% /6 43D 1%68
164 /- 460 1/>/6/4///- 0100 /- 43//

'4- 1/ %6%0-/6 >/ 03 /"4 6/ 3/14 /= 4 0- 3%: %3

0- '06 3/ 3606 / -9%43%06 >/ [-24 3/-%106 9

>/ /14 3/-%3 /- '0 6 /6% OH

FM# - 4601/ >/1 3 O% 43%0 4% '43 1/'4 4-8
4 2/6%4 /300%4-4 4/ 1 '4 %-1% 4 %(- >/ 6/
1.4/ [- I -C5/30 Q# 1/ '4 3/6/-1 3/60" %(-=

6/ 30/1/3D 4 143 %-63 %0-/6 4' '%50 3 :%60
1/ 146 (0'%6= 434 >/ .424 - -/0 %4A/ 4 48
64-43/= 460 %D-106/ 4 '06 1/ '06 )) 26 %-06
/6 4B06= >/ 6/ 3/6/- 4 405 4;43'0H

F$# )?146/ 4' 3(7%50 0-23/60 /' 3/6 4:'/ %5%/- 0
1/'06 /7 %-2 %106 /33% 03%06 9 '4 /3/ %(- 1/'06 - /V



¢} "$$M

06 >/ 6/ %-1% 43D- /- ' 309/ 0 1/'/9 >/ 6/ 3/8

6/- 43D 03/6/ %-%6/3%0=/ 4' 0-/-13D '46 1%68
06% %0-/6 0-1 /- /6 4' /6 4:'1 %5%/- 0 1/ 0'0-%46
4237046 9 /3/ %(- 1/ -/46 0:'4 %0-/6 1/-30 /

'06 /7 3/64106 /33% 03%06H

F#t -3/ 4-0 >/ 6/ 0: %/-/ '4 7 /1% %(- 1/ 1%8

4 '/9=|' +0:9%/3-0 -05:343D 05%6%0-4106 /6 / %48

'16 >/ 3/0334- '06 /33% 03%06= %6% /- '46 3%: 6
64' 4AI6 >/ |- ['06 [7%6/-= 3/6/- 4090 4 '06
5%6%0-/306 9 3/6/-/- 4 16/ %-%6 /3%0 - %-@035/
1/4"410 1/ 3/6'410 1/ 6 05%6%(-H 1/:9/-10 /78

3/643 /- <" '4 [7T%6 /- %4 1/' /33% 03%0 3/ 033%10= 6
'%54= /6 4 %0-/6 9 3%>/B46 -4 34'/6 >/ 0-/-24=

[ -C5/30 1/ 3%:6 /7%6/-/6 9 ' 1/ '46 >/ .494-

6%10 9%6% 4146= /' 43D /3= %1%0546= 06 5:3/6 9 0-8
1% %0-/6 /6 / %4'/6 1/ <6 46="06 ' 243/6 >/ 6/4- 5D6

41/ 4106 434'4 @ -14 %(- 1/ 0'0-%46 9 /3/ %(- 1/
0:'4%0-/6 9 010 4-0 %/-14 4 6 5%-%6 343 4
+0:%/3-0 '06 14 06 >/ 60- -/ /643%46 434 [' 433/2'0

0- /-%/-/ 1/ '46 %6%0-/6 9 434 @05/- 43 0O- : /-

<7% 0 /' 1/64330"0 1/ '46 %-163%46 9 1/ '4 % %'%B48
%(- 1/ /646 0543 46

F"S ->%<346/'4 0 %-%(- 60:3/'06 - 06 %-1% 4106
1'Y 0-6/A0 1/ 6410= 1/'06 )3/'4106 1/ '4 %(8
16%6 1/'4 | C:'% 4= 1/ '06 +0:%/3-06 1/ '06 /438
45/-069 1/'4]10%/141 30/ 034 1/ :03?2/-/6"=

9 @(35/6/ 0- /606 %-@035/6 9 '06 1/5D6 10 5/- 06
>/ 6/ 0:/-24- 050 3/6'410 1/ /64 3/60" %(-=

- 60'0 /7 /1%]/-/ >/ 6/ 4643D 4' 0-23/60= /- 4 08

90 1/ 309/ 0 1/'/9 1/ >/ 6/ .44 |- I' -C5/30

$#

F 05 -%>C/6/ 4 > %/-/6 033/6 0-149 :'?>/6/ /-
r. 9 &

F' %-%6 30=

EM&



EL CONVENIO DE MISIONES DE 1902 61

" Habiéndose solicitado concepto al Consejo de Estado, en
obedecimiento a lo dispuesto en el articulo 10 de la aludida
Resolucién del Ministerio de Fomento, don Juan Pablo Res-
trepo fue comisionado por el Consejo para que rindiera un
informe al respecto, lo cual hizo diciendo que debian estable-
cerse convenios formales, detallados y previsivos, con la San-
ta Sede, para todas las misiones de la Republica, o bien con
cada orden religiosa de las que han de encargarse de las mi-
siones !,

También se solicité el concepto de diferentes didcesis so-
bre el asunto de las misiones, y enviaron sus opiniones las de
Medellin, Cartagena, Popayan, Bogot4, Santa Marta, Pamplo-
na y el Vicariato del Casanare. También lo hicieron los Ge-
bernadores de Antioquia, Cauca, Boyaca, Panama, Tolima y
Cundinamarca, asi como los Agustinos Descalzos 2.

Estos antecedentes sirvieron al Gobierno para convenir
y celebrar un primer convenio sobre misiones con la Santa
Sede, el cual fue firmado en Bogota el 27 de Diciembre de
1902, entre el Delegado Apostdlico, Monsenor Antonio Vico, y
el Ministro de Relaciones Exteriores don Felipe F. Paul3.

A este respecto es conveniente repasar el preambulo de
este Convenio, que dice:

“Es bien conocido el interés que tanto la Santa Sede
como el Gobierno de la Republica de Colombia tienen
por el incremento de las misiones para la reduccién
y evangelizacién de las tribus de indios que se hallan
diseminadas en el territorio de esta Republica. Las
dos supremas potestades, la Eclesiastica y la Civil,
echaron de comun acuerdo las bases para ello en los
articulos 25 y 31 del Concordato del ano de 1887; pu-
sieron mano a Ja obra en el Convenio de 1888, reno-
vado el 4 de Agosto de 1898; comenzaron a traducirlo
en hechos, hacia el afio de 1893, con la Direccién del
Vicariato Apostodlico de Casanare. Y hoy dia, en que
se puede disponer de un nimero suficiente de misio-
neros, juzgan llegado el momento de ensanchar y
consolidar la obra de la organizacién de las precita-
das misiones, ya que el Gobierno de Colombia se ha-

1 Diario Oficial numeros 7830-7831 de 7 de julio de 1889.

2 Id.

3 German Cavelier, Tratados de Colombia, Tomo I. Instrumento
N° 109, p. 514.




878 CONVENIOS ADICIONALES AL CONCORDATO DE 1887

lla investido de facultades bastantes al efecto, como
que el Concordato en su referido articulo 31, dice:
‘Los convenios que se celebren entre la Santa Sede y
el Gobierno de Colombia para el fomento de las mi-
siones catélicas en las tribus barbaras no requieren
ulterior aprobacién del Congreso’ .

En primer lugar, ambas partes aceptaron las ofertas de
las 6rdenes y congregaciones religiosas de continuar con las
misiones que tenian en ese momento, asi como de tomar a su
cargo las nuevas que se les asignaran!. Por el protocolo adi-
cional de 24 de julio de 1903, celebrado entre las mismas par-
tes, se ampli6 la aceptacion anterior en la siguiente forma:
“La Santa Sede y el Gobierno de Colombia aceptan compla-
cidos la oferta que por conducto de los superiores respectivos,
han hecho varias 6rdenes y congregaciones religiosas, de con-
tinuar con las misiones que actualmente tienen, y aceptan
igualmente la oferta que las mismas, o cualesquiera otras or-
denes o congregaciones religiosas hagan de tomar a su cargo
las misiones que les fueren asignadas; suministrando todas
ellas el personal que el sostenimiento y ensanche de éstas
exija”.

Enseguida se convino erigir en Vicariatos Apostélicos las
tres misiones de la Goajira, del Chocé y del Caquetia. En Pre-
fecturas Apostolicas se establecieron las misiones del Darién,
de los Llanos de San Martin y de la llamada Intendencia
Oriental. Se estipulé que las restantes misiones podian tam-
bién confiarse a religiosos misioneros, bajo la inspeccién de los
ordinarios respectivos 2. Los limites de cada mision se fijaron
en un anexo al convenio, contentivo de las de Goajira, Choco,
Caqueta, Darién, Intendencia Oriental, Llanos de San Martin,
Antioquia, Tierradentro y Pamplona 3.

Importantes obligaciones establecié el Articulo 49 en cuan-
to a ciertas misiones ya que alli se dijo que “el Vicario Apos-
télico del Caqueta debera establecer residencias o fundaciones
en puntos limitrofes con el Brasil, con el Peri y con el Ecua-
dor, y el Prefecto Apostélico de la Intendencia Oriental esta-
blecera una en un punto limitrofe con Venezuela, en cuanto
las comunicaciones y los recursos lo permitan”.

1 Articulo 1° del Convenio.
2 Articulo 2°. Id.
3 Germéan Cavelier, ob. cit.,, Tomo I, Instrumento N° 109, pp. 518 ss.
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680 CONVENIOS ADICIONALES AL CONCORDATO DE 1887

obtenidos en la obra de reduccién y evangelizaciéon de los in-
digenas” 1.

También se prorrogd el articulo 1° de la Convencién de
4 de Agosto de 1898 por todo el tiempo de vigencia de la pro-
pia Convencién de Misiones de 1902 2.

En desarrollo del Convenio anterior, se trajeron a Colom-
bia los religiosos de la Compania de Maria (Monfortianos),
y se les encomendaron los territorios de los Llanos Orientales.
El 23 de junio de 1903 se cred la Prefectura Apostélica (pri-
mera en la Republica) de la Intendencia Oriental y el 18 de
enero siguiente la de los Llanos de San Martin 3.

La Santa Sede dio el titulo honorifico de Sede Primada
de Colombia a la didcesis de Bogota el 7 de noviembre de
1902 ¢,

10. Protocolo adicional de 1903 al Convenio de Misiones de
1902.

El mismo Delegado Apostélico, Antonio Vico, firmé con el
Ministro de Relaciones Exteriores, Luis Carlos Rico, el 24 de
julio de 1903, un protocolo adicional al Convenio de Misiones
de 27 de diciembre de 1902, por medio del cual se aclar6 el
articulo 19 de este tiltimo Convenio para disipar la defectuosa
redaccién que aquél tenia 5.

11. Mision de Ignacio Gutiérrez Ponce ante la Sania Sede
en 1903 8

Mientras Don Ignacio Gutiérrez Ponce se hallaba en Eu-
ropa en una misién diplomatica recibié6 una comunicacion de

1 Articulo 14.

2  Articulo 15. También se derogaron los ordinales 5% 6° y 7° del
Convenio de 1898 en cuanto se opusieren a las estipulaciones del Con-
venio de Misiones de 1902,

3 José Restrepo Posada, ob. cit.,, p. 221.

4 Id., p. 220. Informe del Ministerio de Relaciones Exteriores, Fran-
cisco de Paula Matéus, al Congreso de 1904, Uribe, Anales, Tomo V,
p. 882.

5 German Cavelier, Tratados de Colombia, ob. cit.,, Tomo I, 1811-
1910, Instrumento 112, p. 558.

8 Ignacio Gutiérrez Ponce, Reminicencias de Vida Diplomdtica,
1879 a 1903, Londres, 1906, p. 211.




MISION DE IGNACIO GUTIERREZ PONCE ANTE LA SANTA SEDE EN 1903 681

Don Luis Carlos Rico, Ministro de Relaciones Exteriores, fecha-
da en Bogota el 30 de septiembre de 1903, en la cual le comu-
nicaba que estando suspendida temporalmente la Legacién de
Colombia ante la Santa Sede, el Presidente habia determinado
acreditarlo como su representante diplomatico encargado de
felicitar, en nombre del Gobierno y pueblo de Colombia, a Su
Santidad Pio X con motivo de su exaltaciéon al Trono Ponti-
cifio, y al efecto 1o nombré Ministro Plenipotenciario ad ho-
norem en misién especial.

En estos momentos, cuando Gutiérrez Ponce recibié la
misioén, se acababa de consumar la separacion de Panami y
aquél concibio la idea de interesar al Papa para que sirviera
de arbitro en la disputa entre Colombia y los Estados Unidos.

El enviado Gutiérrez Ponce tuvo varias conferencias con
Monserior Morotini acerca de la mediacién papal y finalmente
la Santa Sede se dirigié al Gobierno de los Estados Unidos,
por medio del Delegado Apostdlico en Washington, ofreciendo
sus buenos oficios. Si la respuesta era favorable, la Santa Sede
propondria someter las diferencias al Tribunal de La Haya,
estando dispuesta a presentar los alegatos de una y otra parte.

Esta gestion fue apoyada por el General Rafael Reyes
quien entonces era el Jefe de la misién colombiana en Washing-
ton que trataba de arreglar el problema de Panama con los
Estados Unidos.

Sin embargo, el Presidente Roosevelt agradeci6 a 1a Santa
Sede la oferta de sus buenos oficios, manifestandole que apro-
vecharia de ellos si fuere necesario, mas que por entonces de-
bfa aguardar al resultado de las deliberaciones del Congreso
que iba a reunirse el dia 7 de diciembre de 1903. Nada, pues,
resulté de esta gestion de Ignacio Gutiérrez Ponce, quien se
despidi6 del Papa el 3 de diciembre de 1903, con lo cual termi-
né su misiéon especial, pero dejé de Encargado de Negocios a
Nicoléds J. Casas !,

12. La instruccién piblica

Por medio de la Ley 39 de 1903 (26 de octubre), sobre Ins-
truccién Publica, se dispuso en el articulo 1° que “La Instruc-

1 Informe de Relaciones Exteriores al Congreso de 1904 de Fran.-
cisco de Paula Matéus, Uribe, Anales, Tomo IV, p. 882.
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DEL CONCORDATO 683

Convencion citada, se repartiran asi: el equivalente a mil pe-
sos ($ 1.000.00) oro, se dara a la Didcesis de Ibagué y el resto,
por partes iguales, a la Arquidiécesis de Popayan y a la Uni-
versidad de la misma ciudad”.

Pero aqui sucede que el articulo 6° no contiene suma de
trece mil pesos distinta a la dada a la Didcesis de Panamaj,
de l1a cual no se podia ya disponer, y el articulo 8° es el que deja
en manos del Arzobispo (de Bogota), la suma de tres mil pesos
mensuales (no de trece mil) hasta que, por acuerdo entre el
Gobierno y la Santa Sede, se le dé conveniente destino y en
cuanto fuere posible, al fomento de algin instituto de ense-
nanza en Bogota.

Pues bien, el Protocolo de 1898 reparte la suma de trece
mil pesos (que sélo eran tres mil) del articulo 6° (que aparen-
temente eran del 8°) en la forma ya vista.

También se convino por este protocolo en transar el pago
pendiente de anualidades anteriores, a cargo de Colombia, me-
diante el pago de cinco mil pesos, que debian entregarse a
Monsenor Ragonesi.

Este hizo, ademés, la salvedad de que el Protocolo queda-
ba sujeto “a la ulterior aprobacién de Su Santidad”, la cual
probablemente se obtuvo para este equivocado Protocolo que
convino en disponer una suma cuya asignacion habia quedado
pendiente, con error en cuanto al monto de la suma y en cuan-
to al articulo del Convenio del cual se sacaba, el todo remata-
do por una transaccién que no autorizaba ni el Concordato ni
el Convenio de 1898 *.

15. La Convencion de 1908 en ejecucion del articulo 25 del
Concordato

Consecuente con los plenos poderes recibidos del Presi-
dente, Don Rafael Reyes, el Ministro de Relaciones Exteriores,
Don Francisco José Urrutia, procedié a celebrar con el Dele-
gado Apostolico, Monsefior Francisco Ragonesi, una conven-
cién reformatoria de la de 1898 sobre ejecucién del articulo 25
del Concordato, pues aquella expiraba el 4 de agosto de 1908,
fecha en que precisamente se firm¢ la nueva convencién 2.

1 German Cavelier, ob. cit.,, Instrumento N° 127, p. 688.
2  Germéan Cavelier, ob. cit., Instrumento N° 135, p. 706.
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